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NORMAS PROCESSUAIS. MATERIA NAO ABORDADA NA
INSTANCIA ANTERIOR. PRECLUSAO.

Considera-se preclusa matéria que nao foi objeto de impugnagao
e que, por conseguinte, ndo foi objeto da decisdo recorrida.

Recurso Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado,por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Jorge Claudio Cardoso - Presidente.
(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relatora.

EDITADO EM: 30/04/2012

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jorge Claudio Duarte

Cardoso (Presidente), German Alejandro San Martin Fernandez, Lucia Reiko Sakae, Carlos
Andre Ribas de Mello, Dayse Fernandes Leite, Julianna Bandeira Toscano.



Relatorio

GILMAR JAIR CREMONESE interpds recurso voluntario, contra acordao
da DRJ RECIFE — PE, que julgou procedente em parte o langamento, formalizado por meio
das Notificagdes de Langamento - de fls. 02, 03, referente ao crédito tributario nos seguintes
valores: 1.059,86 Ufir ieicrente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio
1994 - ITR/94, actescido dos valores das contribuicdes Contag, CNA e Senar; R$ 354,62
referente ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio 1995 - ITR/95,
acrescido dos valores das contribuicdes Contag, CNA e Senar; ¢ R$ 291,84 referente ao
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural do exercicio 1996 - ITR/96, acrescido dos
valores dus contribui¢cdes Contag, CNA e Senar. Todos os valores sdo relativos o imével rural
denominado "Fazenda Asa Branca", localizado no municipio de Pimenta Bueno - RO, com
area (otal de 368,0 ha, cadastrado na SRF sob o n® 4252567.5.

Consoante relatorio da decisdo de primeira instancia o langamento decorre
da: existéncia de erro no preenchimento da DITR/1994, o que causou elevag@o nos valores do
imposto devido. E para maiores esclarecimentos segue o Laudo Técnico de Avaliagao,
juntamente com os respectivos documentos anexos.

O contribuinte apresentou a impugnacao de fls. 117, insistindo na ocorréncia
de erro no preenchimento da DITR/1994, na qual foi atribuido o valor absurdo de 145.455,77
UFIR, como VTN. E as fls. 118/126 apresenta as declaragdes do ITR dos exercicios 1997 e
seguintes e as fls. 127, um Termo de Responsabilidade de Averbacdo de Reserva Legal

A Primeira Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife
— PE , ao examinar o pleito, proferiu 0 ACORDAO - DRJ/REC N°°.. 05.060, de 6 de junho de
2003, que se encontra as , fls. 130/137, considerando procedente o langamento, sob o seguinte
fundamento:

19. “In casu, para fins de revisdo do referido VIN minimo dos trés
exercicios foram apresentados, inicialmente, os Laudos Técnicos de fls.
05/13, e, posteriormente, o Laudo Técnico de fls. 69/72 - este ultimo
devidamente anotado no CREA-RO, conforme Anotag¢do de
Responsabilidade Técnica (ART) de fls. 68 -, todos emitidos pelo
mesmo Engenheiro Florestal, que é profissional habilitado, nos termos
do art. 13, da Lei n°® 5.194/1966, e, portanto, legalmente responsavel
pelas informagoes constantes dos trabalhos por ele realizados.

20. Com relagdo aos laudos de fls. 05/13, ndo podem ser aceiros para
fins de reavaliagdo do VINm, pois, aléem de estarem desacompanhados
da necessaria copia da ART registrada no CREA, ndo satisfazem as
exigéncias da NBR n° 8.799/1985, da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT, que disciplina a atividade de avaliagdo de imoveis
rurais: ndo indicam o nivel de precisdo da avaliagdo, ndo contém a
pesquisa de valores nem os métodos e critérios utilizados.

20.1 Registre-se que a ABNT é o orgdo responsavel pela
normalizag¢do técnica no pais, bem como é reconhecida como Forum
Nacional de Normaliza¢do - UNICO — através a Resolugdo n° 7/1992,
do Conselho Nacional de Metrologia - CONMETRO, criado pela Lei n°
5.966/1973, orgdo colegiado da estrutura do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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21. No que se refere ao laudo de fls. 69/72, verifica-se que o autor do trabalho
apresenta as caracteristicas particulares do imovel, a utiliza¢do das dareas e a
capacidade de uso das terras, e a avaliacdo propriamente dita da propriedade,
atribuindo ao imovel rural avaliado um VTN correspondente a R$ 22.080,00
(vinte e dois mil e oitenta reais), que equivale a um VTN de R$ 60,00/ha.

22. Ocorre que o citado laudo é datado de junho de 2001, fornecendo as
Caracteristicas do imoével, a utilizacdo das dreas e a avaliacdo propriamente
dita da propriedade nesta data. Assim, ndo podem as informagées dele
constantes servirem de base para alterar o valor do VINm do imovel para os
exercicios de 1994, 1995 e 1996, tendo em vista que isso so seria possivel desde
que o laudo indicasse a situa¢do do imovel em 31/12/1993, 31/12/1994 e
31/12/1995, respectivamente.

23. Além disso, da andlise do laudo técnico de avalia¢do, verifica-se que
foram descumpridas exigéncias da NBR n° 8.799/1985, da ABNT. Isso porque,
dentre as informacgées obrigatorias que devem constar na apresentagdo dos
laudos de avaliacdo de imoveis rurais -conforme item 10.2 da NBR n°
8.799/1985, e que realmente sdo indispensaveis para o convencimento da sua
propriedade técnica -, destacam-se, no laudo apresentado, a auséncia das fontes
de pesquisa de valores. De forma diversa, o avaliador apenas indicou o valor
atribuido ao imovel, sem indicar sua proveniéncia, limitando-se a afirmar que o
valor do hectare era de R$ 60,00, apos pesquisa de valores realizada junto a
Emater, Prefeitura de Pimenta Bueno, Incra e "terceiros" (item 6.2.3, fls. 71).

24. Sobre a pesquisa de valores, a NBR n° 8.799/1985 prescreve que, em se
utilizando uma avaliagdo de precisdo normal, a confiabilidade do conjunto de
elementos seja assegurada por: homogeneidade dos elementos entre si,
contemporaneidade e numero de dados de mesma natureza, efetivamente
utilizados, maior ou igual a cinco (item 7.2, "c").

25. No caso de que se trata, a pesquisa de valores é o cerne do laudo de
avaliagdo: uma pesquisa consistente de valores demonstrada e comprovada é
condi¢do fundamental para que se acolha um laudo como meio de prova para o
fim especificado de revisdo do VINm. Ndo é admissivel, portanto, que o laudo
apenas mencione ter se utilizado de "mais de cinco elementos”, eis que o item
10.2, "n", indica claramente que ele deveria estar acompanhado de anexo
contendo os tais documentos pesquisados.

26. Este também ¢é o entendimento manifestado pelo Conselho de
Contribuintes, conforme ementas de Acorddos a seguir transcritas:

"REVISAO DO VIN. O VINm ndo poderd ser revisto, porque o Laudo
Técnico da Avaliagdo emitido por profissional habilitado, ndo
apresenta a pesquisa de valores nem o anexo da referida pesquisa

determinados nas letras "g" e "n" respectivamente do item 10.2 da NBR
8.799/85. " (Ac. 301-30036, sessdo de 05/12/2001)

"ITR VALOR DA TERRA NUA. LAUDO TECNICO. Laudos técnicos
com valores completamente diferentes, feitos sem preenchimento de
condi¢ées minimas de confiabilidade, tais como pesquisa de pregos de
compra e venda de terras na regido em numero razodavel, e sem
anexagdo das fontes de consulta, ndo tém for¢a probante suficiente
para serem opostos a levantamento feito pela Administra¢do Publica,
com o concurso da Fundagdo Getulio Vargas. " (Ac. 301-29791, sessdo
de 06/06/2001)

"ITR - IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - REVISAO DO VTNm.
Laudo Técnico de Avaliagdo sem a pesquisa de valores do imovel rural,
impossibilita a revisdo do VINm tributado." (Ac. 301-29905, sessdo de
21/08/2001);



27 Assim, no caso presente, ndo ha de ser reconhecido o laudo de fls.
69/72 como documento de prova suficiente para justificar a redug¢do do
VINm utilizado nos langcamentos impugnados, devendo ser mantida a
tributagdo do imovel com base no VINm/ha fixado pela SRF (exercicios
1995 e 1996) para o municipio de Pimenta Bueno - RO.

28 Em relagdo ao exercicio 1994, verifica-se que o valor declarado
pelo contribuinte foi apenas 3,67 vezes maior do que o valor que seria
devido, tomando-se por base o VINm. Assim, como tal fato ndo
caracteriza, a principio, por si sO, o cometimento de erro de fato no
preenchimento da DITR/1994 em virtude da troca do padrdo monetario -
conforme alega o contribuinte -, e desde que o erro ndo foi comprovado
documentalmente, pelas razées ja mencionadas, deve ser mantida também
1 exigéncia quanto a este ponto.

28.1 O fato de, para os exercicios 1995 e 1996, a SRF ter utilizado o
VINm, ao invés do VTN declarado, ndo é argumento suficiente para que se
proceda da mesma forma em relagdo ao exercicio 1994, eis que, conforme
salientado, o VINm, para cada exercicio, foi fixado por ato normativo
distinto, com base em metodologias de coleta também distintas. Ademais, o
contribuinte ndo solicita em sua impugnagdo a adogdo do VINm, mas, sim,
que seja utilizado o valor constante do laudo técnico.

29 No que tange a area de preservagdo permanente, os laudos de fls.
05/13 apenas fazem mengdo a darea de 20,0 ha. Ocorre que, como o
segundo laudo (fls. 69/72) é inteiramente silente sobre a matéria, ndo ha
como acatar a pretendida alterag¢do, face a auséncia da comprovacdo
documental referida no item 12.4 da Norma de Execu¢dao SRF/Cosar/Cosit
n® 07, de 27/12/1996 (fls. 110), cuja copia foi encaminhada ao contribuinte
mediante a Intimagdo de fls. 108.

30 Em relagdo a area de reserva legal, para que se tenha direito a
isengdo, esta area deve estar averbada a margem da matricula de registro
de imoveis, conforme art. 44 da Lei 4.771 de 15/09/1965, com a redacdo
dada pela Lei n° 7.803, de 18/07/1989, m verbis:

"Art. 44. Na regido Norte e na parte Norte da regido Centro-Oeste
enquanto ndo for estabelecido o decreto de que trata o artigo 15, a
exploragdo a corte raso so é permissivel desde que permaneg¢a com
cobertura arborea, pelo menos 50% da darea de cada propriedade.

Paragrafo unico. A reserva legal, assim entendida a darea de, no
minimo. 50% (cinquenta por cento), de cada propriedade, onde ndo é
permitido o corte raso, deverd ser averbada a margem da inscri¢do da
matricula do imdvel no registro de imoveis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinacdo, nos casos de transmissdo, a qualquer
titulo, ou de desmembramento da drea. "(grifei)

31 Diante desta exigéncia, somada as orientagdoes da Norma de
Execugdao SRF/ 07/1996, conclui-se que a averbag¢do em data anterior ao
fato gerador do ITR ¢ premissa basica para a caracteriza¢do da drea de
reserva legal como drea isenta.

32 Nesse interim, cabe trazer a lume o disposto no art. 12 do Decreto
n®4.382, de 19/09/2002 (Regulamento do ITR):

"Art. 12. Sdo areas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscri¢gdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, nas quais ¢ vedada a supressdo da cobertura vegetal,
admitindo-se apenas sua utiliza¢do sob regime de manejo florestal
sustentavel. (Lei n® 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada
pela Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)
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§ 1° Para efeito da legislacdo do ITR, as dreas a que se refere o
'caput’ deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

()" (grifei)

33 Cabe ressaltar que, inobstante o Regulamento do ITR tenha sido editado
apenas no ano de 2002, ele - como todo Regulamento (IR, IPI, etc) - apenas
consolida a legislagdo vigente a época de sua edi¢do, normatizando alguns de seus
pontos. No que se refere ao § 1° supra, trata-se de dispositivo de carater
eminentemente normativo, pois tanto a Lei n° 4.771/1965 quanto a Medida
Provisoria n® 2.166-67/2001, que se constituem na base legal do art. 12, sdo
inteiramente silentes sobre a matéria. Logo, depreende-se, sem dificuldades, que
trata-se de exigéncia que decorre da propria Lei n® 4.771/1965, de tal sorte que é
inteiramente aplicavel para o langamento do ITR dos exercicios 1994, 1995 e 1996.

34 Além da questdo estritamente legal, é importante destacar que a
normatizacdo destas dreas, entre outras providéncias, é parte do cumprimento da
obrigagdo do Poder Publico na defesa e preservagdo do meio ambiente,
favorecendo ou premiando com a isen¢do de tributos os proprietarios que
comprovam e legalizam a existéncia dessas dreas, bem como a sua intengdo de
manté-las dessa forma e, evidentemente, penalizando os que ndo cumprem com essa
obrigagcdo. Em suma, a preservagdo e a reserva legal sdo obrigatorias, porém, para
que se tenha direito a isengdo, segundo a legisla¢do que rege a matéria, devem ser
averbadas a margem da matricula do imovel no registro de imoveis na data de
ocorréncia do fato gerador.

35 O Conselho de Contribuintes, acerca dessa matéria, assim decidiu, em
recentes pronunciamentos:

"AREA DE RESERVA LEGAL. A drea do imével definida como de reserva
legal so6 podera ser considerada isenta se a averbagdo tiver ocorrido na data

da ocorréncia do fato gerador do 1TR/97, e ndo em data posterior. " (Ac. 301-
30475, sessdo de 03/12/2002)

"AREA DE RESERVA LEGAL. A exclusio da drea de reserva legal da
tributagdo pelo ITR dependente de sua averbacdo a margem da inscri¢do de
matricula do imovel no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 301-30582, sessdo de 20/03/2003)

36 In caso, as declaragdes do ITR dos exercicios 1997 e seguintes, anexadas
pelo contribuinte as fls.. 118/126, ndo se constituem em elementos de prova habeis
da area de reserva legal conforme acima mencionado. Ja o Termo de
Responsabilidade de Averbagdo de Reserva Legal (fls. 127) - que, diga-se, ndo se
constitui na averbagdo propriamente dita, conforme exigéncia da legislagdo - é
datado de 05/07/2001, sendo incabivel considerd-lo como elemento de prova de
area de reserva legal para os exercicios 1994, 1995 e 1996.

37 Por fim, em relagdo a DITR 'retificadora" de fls. 67, mister se faz
esclarecer que partir da edi¢do do art. 19 da Medida Provisoria n° 1.990, de
14/12/1999, a declaragdo retificadora apresentada por determinado contribuinte
passou a substituir, para todos os efeitos, a declara¢do originariamente
apresentada, independentemente de autorizagdo por parte da autoridade
administrativa. Ocorre que, mesmo diante desse novo regramento, a apresentagdo
da retificadora deve ser admissivel, o que ndo ocorre na hipotese de ter sido
iniciado o processo de lancamento de oficio, em virtude do estatuido no art. 147, §
1° do Cédigo Tributario Nacional - CTN, razdo pela qual a citada "declaragdo
retificadora" ndo pode ser aceita.”



O Contribuinte tomou ciéncia da decisdo de primeira instdncia em
15/07/2011 (fls.141) e, em 21/07/2011, interp0Os o recurso voluntario de fls. 142 no qual, assim
se manifesta:

‘ME DIRIJO A ESSE CONSELHO DE CONTRIBUINTES, COM
O OBJETIVO DE ESCLARECER ALGUMAS QUESTOES
REFERENTE AO PROCESSO ACIMA CITADO:

1.- EM 06 DE JUNHO DE 2003 FO! DECIDIDO, PELO
ACORDAO - DRJ/REC NUMERO 05.060. PELA RATIFICACAO
DOS LANCAMENTOS DO REFERIDO PROCESSO, ORA
SENHORES, APOS MAIS DE OITO ANOS, A RECEITA
FEDERAL ME COMUNICA A CITADA DECISAO, SENDO QUE,
SEGUNDO ALGUNS DIREITOS CONSTITUCIONIS, O
CONTRIBUINTE, APOS CINCO ANOS, DEVE TER OS
DEVIDOS LANCAMENTOS CANCELADOS;

2- SENHORES CONSELHEIROS, CORRE NESSA
SECRETARIA O PROCESSO DE NUMERO 10240.001375/97-
60. SENDO IGUAL AO ORA CITADO, ESSES DOIS
PROCESSOS, APESAR DE SEREM IGUAIS EM FORMA E
TEOR, DIFERENCIANDO-SE SOMENTE PELO TAMANHO DA
AREA DO IMOVEL, O RESULTADO DOS JULGAMENTOS
FORAM DIFERENTES, ORA, NAO PODEMOS, A BEM DA
JUSTICA, TER RESULTADOS DIFERENTES EM PROCESSO
IGUAIS;

E o relatério.

Voto

Conselheira Dayse Fernandes Leite

O recurso foi interposto tempestivamente. Passo a examinar outros
pressupostos de sua admissibilidade.

Fundamentagao

Como se colhe do relatorio, o lancamento que deu origem a este processo
decorreu elevagao nos valores de VIN do imével rural denominado "Fazenda Asa Branca",
localizado no municipio de Pimenta Bueno - RO, com éarea total de 368,0 ha, cadastrado na
SRF sob o n°® 4252567.5.

O Contribuinte impugnou a exigéncia, nao tendo sido acolhida sua alegagao.
Agora, na fase recursal o Recorrente limita-se a se pedir o cancelamento dos
LANCAMENTOS e a informar sobre a existéncia, neste colegiado do PROCESSO DE
NUMERO 10240.001375/97, que apesar de serem Iguais em forma e teor, diferencia-se
somente pelo tamanho da drea do imével e que o resultado dos Julgamentos foram diferentes.
Assevera que a bem da Justica, ndo pode ter resultados diferentes em processo iguais;

Ocorre que, o Recorrente ndo apresentou tais razdes na fase impugnatoria,
portanto, ndo se instaurou o litigio quanto a este ponto. Isso significa que, em relacdo a esta
matéria, a exigéncia tornou-se definitiva.
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Assim, cumpre anotar que o Contribuinte apenas solicitou o cancelamento da
exigeéncia, sem ter apresentado nenhum elemento de prova no que concerne a matéria discutida
no acordao de primeira instancia..

Desta forma, considerando que o Contribuinte se limita a argiiir no recurso
matéria ndo impugnada e, portanto, em rela¢do a qual ndo se instaurou o litigio, ndo ha questao
a ser examiiada na fase recursal.

Conclusao

Ante o exposto, conhego do recurso, NEGO PROVIMENTO .

Sala das Sessoes,17 de abril de 2012.

(assinado digitalmente)

Dayse Fernandes Leite - Relatora



