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IRPF. DECADENCIA.

PROCURADORIA GERAL DA FAZENDA NACIONAL (PGFN)
CHAKIB NEHMETALLAH NAJEM

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001

Ementa: IRPF. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE OCORRENCIA
DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO. PRAZO DECADENCIAL
REGIDO PELO § 4°, ART. 150, DO CTN. RENDIMENTOS SUJEITOS
AO AJUSTE ANUAL. FATO GERADOR COMPLEXIVO ANUAL.

Comprovada a ocorréncia de pagamento parcial, a regra decadencial expressa
no CTN a ser utilizada deve ser a prevista no § 4°, Art. 150 do CTN,
conforme inteligéncia da determinagdo do Art. 62-A, do Regimento Interno
do CARF (RICARF), em sintonia com o decidido pelo Superior Tribunal de
Justiga (STJ), no Recurso Especial 973.733.

Recurso Especial do Procurador Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso.



(assinado digitalmente)

HENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Henrique Pinheiro
Torres (Presidente em Exercicio), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de
Oliveira Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior,
Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de Oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhdes de
Oliveira, Elias Sampaio Freire.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Especial por divergéncia, fls. 0182, interposto pela nobre
PGFN contra acérdao, fls. 0173, que decidiu, por maioria de votos, rejeitar a preliminar
argiiida de nulidade do langamento em decorréncia da irretroatividade da Lei 10.174/2001 e, no
mérito, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a
decadéncia do ano calendario 1997.

O acordao em questdo possui as seguintes ementa e decisao:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 1997, 1998, 1999, 2000

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO - AUSENCIA
DA OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO —
PRAZO DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 150, § 4°, DO
CTN - RENDIMENTOS SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL -FATO
GERADOR COMPLEXIVO ANUAL.

A regra de incidéncia prevista na lei é que define a modalidade
do lang¢amento. 0 langamento do imposto de renda da pessoa
fisica ¢ por homologac¢do, com fato gerador complexivo, que se
aperfeicoa em 31/12 do ano-calendario, no caso de rendimentos
sujeitos ao ajuste anual. Para esse tipo de lancamento, o
qiiingtiénio do prazo decadencial tem seu inicio na data do fato
gerador, na forma do art. 150, § 4° do CITN, exceto se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, quando
tem aplicagdo o art. 173, I, do CTN.

APLICACAO RETROATIVA DA LEI N° 10.174/2001 -
LEGISLACAO QUE AUMENTA OS PODERES DE
INVESTIGACAO DA  AUTORIDADE ~ ADMINISTRATIVA
FISCAL - PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA VERSUS
PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
PREVALENCIA DO PRINCIPIO QUE AMPLIA 0 PODER
PERSECUTORIO DO ESTADO.

Higida a acgdo fiscal que tornou como elemento indicidrio de
infragdo tributaria a informagdo da CPMF, mesmo para periodo
anterior a 2001, ja que luz do art. 144, § 1", do CTN, pode-se
utilizar a legisla¢do superveniente a ocorréncia do fato gerador,
quando esta amplia os poderes de investiga¢do da autoridade
administrativa fiscal. Ndo se pode invocar o principio da
seguranga juridica como um meio para se proteger da
descoberta do cometimento de infragoes tributarias.

IMPOSTO DE RENDA - TRIBUTACAO EXCLUSIVAMENTE
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - REGIME DA LEI
N" 9.430/96 - POSSIBILIDADE.



A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n" 9.430/96, o fisco ndo
mais ficou obrigado a comprovar o consumo da renda
representado pelos depositos bancarios de origem ndo
comprovada, a transparecer sinais exteriores de riqueza
(acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com os
rendimentos declarados, como ocorria sob égide do revogado
paragrafo 5" do art. 6' da Lei n" 8.021/90. Agora, o contribuinte
tem que comprovar a origem dos depositos bancarios, sob pena
de se presumir que estes sdo rendimentos omitidos, sujeitos d
aplicagdo da tabela progressiva.

JUROS DE MORA -ATUALIZACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS PELA TAXA SELIC - POSSIBILIDADE.

No ambito dos Conselhos, pacifica a utiliza¢do da taxa Selic,
quer como juros de mora a incidir sobre credito tributario em
atraso, quer para atualizar os indébitos cio contribuinte em face
da Fazenda Federal. Entendimento em linha com o enunciado da
Sumula 1° CC n'" 4: "A partir de I" de abril de 1995, os juros
moratoérios incidentes sobre débitos tributarios administrados
pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquida¢ao e Custodia - SELIC para titulos federais".

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos,
rejeitar a preliminar de nulidade do lancamento em decorréncia
da irretroatividade da Lei n°® 10.174, de 2001, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Roberta de Azevedo
Ferreira Pagetti, Janaina Mesquita Lourenco de Souza e
Gongalo Bonet Allage. E, no mérito, por unanimidade de votos,
dar provimento parcial a recurso para reconhecer a decadéncia
do ano calendario 1997.

Em seu recurso especial a PGFN alega, em sintese, que ndo houve
antecipacao do tributo, portanto a regra decadencial a ser utilizada deve ser a expressa no I,
Art. 173 do CTN, ndo havendo que se falar em decadéncia da exagdo referente ao ano de 1997,
ja que o contribuinte foi intimado do lancamento em 31/12/2003.

Por despacho, fls. 0210, deu-se seguimento ao recurso especial.

O sujeito passivo apresentou suas contra razdes, fls.0222, alegando, em
sintese, que a decisdo deve ser mantida, pois a regra decadencial utilizada (§ 4°, Art. 150 do
CTN) foi a correta.

Os autos retornaram ao Conselho, para andlise e decisao.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marcelo Oliveira

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco do Recurso Especial e

passo a analise de suas razdes recursais.

O recurso possui seu fundamento em determinagdo expressa no Regimento

Interno do CARF (RICARF).

ao presente caso.

artigos:

RICARF:

Art. 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra camara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

O cerne da questdo estd em decidir qual regra decadencial deve ser aplicada

O Codigo Tributario Nacional (CTN) trata da decadéncia nos seguintes

CTN:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Art.173 - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.



Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Na interpretacdo dos artigos acima tem sido entendimento constante em
julgados do Superior Tribunal de Justica que, nos casos de langamento em que o sujeito
passivo antecipa parte do pagamento da contribui¢do, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art.
150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma
vez que resta caracterizado o lancamento por homologacao.

Se, no entanto, o sujeito passivo ndo efetuar pagamento algum, nada ha a ser
homologado e, por conseqiiéncia, aplica-se o disposto no art. 173 do CTN.

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(CARF), através de alteragao promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de
21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer expressa previsao no sentido de que
“As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B
e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser
reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF” (Art. 62-A
do anexo II).

No que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por homologacao
temos o Recurso Especial n® 973.733 - SC (2007/0176994-0), julgado em 12 de agosto de
2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o acorddo submetido ao regime do artigo
543-C, do CPC ¢ da Resolugao STJ 08/2008, assim ementado:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simulagdo do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o
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Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagcdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3 ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo gqiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langcamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a langamento por homologag¢do, revelando-se
inadmissivel a aplicacdo cumulativa/concorrente dos prazos
previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do Codex Tributario, ante
a configura¢do de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto  Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pdgs. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langcamento por homologagdo; (ii) a obrigag¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribuicoes previdencidrias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

Nesse sentido, encontramos informagao do Fisco, fls. 009, que em 1997
houve pagamento do tributo, ponto determinante para a aplicagdo da regra expressa no § 4°,
Art. 150 do CTN.

Portanto, ndo deve ser alterada a decisdo proferida.



CONCLUSAO:

Em raz%o do exposto, voto por negar provimento ao recurso da nobre PGFN,
nos termos do voto.

(assinado digitalmente)

Marcelo Oliveira - Relator



