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IRPJ — OMISSAO DE RECEITA - Legitima a exigéncia por omissdo de
receitas quando ¢ sujeito passivo subtrai de sua escrituragao valores
percebidos a titulo de prestacao de servigos.

LEl 8.541/92 - ARTIGOS 43 £ 44 - LUCRO PRESUMIDO -
INAPLICABILIDADE - A alteragcdo promovida pela Lei 9.064/95, Medida
Provisoria 492, de 05/05/34 e reedigbes, na redag¢do do artigo 43 da Lei
8.541/92, s6 poderia ter entrado em vigor a partir de janeiro de 1995, por
forga do principio constitucional da anterioridade. Prevaiéncia, até o ano-
calendario de 1994, das regras anteriores que autorizam reduzir a base
tributavel do IRPJ para 50% (cinqUenta por cento) da receita omitida.

LE! 8.541/92 - ARTIGOS 43 E 44 — PENALIDADE — RETROATIVIDADE
BENIGNA — REVOGACAO EXPRESSA — ARTIGO 36, IV, DA LEI
9.249/95 — CSLL - IRPJ — IRF - Com a revogagao expressa dos artigos
em destaque, inseridos no Titulo “Das Penalidades”, e com esta
natureza, aplica-se a norma do artige 106 do CTN, eliminando-se a
aplicagdo da pena, transmudada em tributacdo. Prevaléncia das regras
anteriores que autorizam reduzir a base tributave! do IRPJ para 50%
{cinqlenta por cento) da receita omitida e cancelar o IRRF iangado
contra a pessoa juridica, passivel de ser exigido das pessoas fisicas
beneficiarias.

TRIBUTAGCAO REFLEXA - FINSOCIAL — COFINS - CSL — Devido a
estreita relagdo de causa e efeito existente entre a exigéncia e as que
dela decorrem, uma vez mantida a imposigéo principal, idéntica decisao
estende-se aos procedimentos decorrentes '

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por PRINCETUR ~- PRINCIPE TURISMO LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso, para: 1)

reduzir a base de calculo do IRPJ nos anos de 1993 e 1994 para 50% das receitas
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omitidas, vencidos os Conselheiros Luiz Alberto Cava Maceira (Relator), Mario Junqueira
Franco Junior e Marcia Maria Loria Meira, que cancelavam integralmente a exigéncia do
IRPJ nesses anos; 2) cancelar as exigéncias do IR-Fonte, nos termos do relatorio e voto
que passam a integrar o presente julgado. Designada para redigir o voto vencedor a

Conselheira Tania Koetz Moreira.

=L ((_

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS

PRESIDENTE

(S Al
TANIA KOETZ MOREI
RELATORA DESIGNADA

FORMALIZADO Em: O 7 DEZ 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO e JOSE HENRIQUE LONGO.
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Recurso n.® :114.978
Recorrente - PRINCETUR - PRINCIPE TURISMO LTDA.

RELATORIO

PRINCETUR, PRINCIPE TURISMO LTDA., com sede na Avenida Carlos
Gomes, 1675, Porto Velho, Centro, RO, Cep 78.900-030, inscrita no CGC/MF sob o n°
15.845.209/0001-23, inconformada com a decisdo do juizo monocratico, encaminhou
Recurso Voluntario a este Egreégio Conseiho de Contribuintes.

Trata-se de exigéncia tributaria constituida em decorréncia da
Fiscalizagdo ter verificado supostas irregularidades na documentagéo contabil e fiscal da
empresa, sendo-lhe imputada omissdo de receitas, nos anos de 1991 a 1994, oriundas
de prestacdo de servigos, apuradas mediante informagdes prestadas pelas empresas
VARIG E VASP acerca dos valores pagos a titulo de comissdes ao sujeito passivo.

Tais circunstancias repercutiram em insuficiéncia na determinagido da
base de célculo dos tributos e contribuicées federais decorrentes, fato que motivou a
instauragdo dos procedimentos fiscais reflexos, (FINSOCIAL/Faturamento, COFINS,
Contribuigdo Social e Imposto de Renda Retido na Fonte — ano de 1992 com base no art.
8° do Decreto-lei 2.065/83 e os anos de 1993 e 1994 com base no art. 44 da Lei
8.541/92), inclusos ao feito.

Tempestivamente, a autuada apresentou Impugnacao as fls. 141/148,
relativamente ao langamento principal, alegando, em sintese, o seguinte:

| - que é errbneo o enquadramento legal, pois equivocada a premissa que

Ihe serve de pressuposto;
L% e |
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il - que a Fiscalizagdo, além de considerar como infaliveis as informagtes
obtidas das companhias aéreas, adicionou tais valores as notas fiscais emitidas para
outras empresas, néo referentes a venda de passagens aéreas, confrontando com os
valores escriturados no Livro de Registro do ISS;

1l - entende ser desnecessario alongar-se quanto a escrituragio contabil,
afirmando ter declarado todos os valores que recebeu, bem como ter efetuado o
recolhimento pertinente aos impostos devidos;

IV - que a omissdo de receita deveria estar fundamentada em dados
concretos e objetivos, que comprovassem a sua 0corréncia, o que nao ocorreu na otica
da contribuinte; aduzindo que existem apenas suposigbes simplistas de indugéo,
insuficientes para caracterizar a omisséo de receita;

V - que a jurisprudéncia nc Consetho de Contribuintes é mansa e pacifica
no sentido de que a simples constatagao de possiveis diferengas de valores de imposto,
por si s6, ndo autoriza a tributagdo pelo imposto de renda, se ndo demonstrada clara e
precisamente a omissdo de receita;

VI - argui que os dados utilizados como base para o levantamento fiscal
foram todos fornecidos por terceiros, fato que macula a precis@o dos valores apurados;

VIl - finalmente, requer a produgdo de todos 0s meios de prova em direito
admitidas, bem como seja acolhido o presente Recurso com o conseqlente arquivamento
do Auto de Infragdo e extingdo do respectivo crédito tributario.

Quanto aos tributos reflexos, PIS, FINSOCIAL, COFINS, IRRF E CSSL, a
autuada reproduz integralmente as razées apresentadas quanto ao IRPJ, a fls. 149/208

dos autos. \)X\ 63&
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A autoridade singular julgou totalmente procedente a agio fiscal,
determinando, no entanto, a retificagdo de oficio e 0 desapensamento da exigéncia
inerente ao PIS, através da decisdo de fls. 230/236, assim ementada:

“ OMISSAO DE RECEITA - E de se considerar a omissdo de receita do
confrontc entre os valores informados pelas companhias aéreas e 0s
declarados pela contribuinte.

DECORRENCIA - Os mesmos fundamentos que determinam a
manutengdo do lancamento alinente ao IRPJ servem para dar igual
destino aos langamentos reflexos.

PIS - O langamento da contnibui¢do para o PIS seré revisto de oficio,

conforme orienta o Parecer MF/SRF/COSIT/DIPAC 156/96.

ACAO FISCAL PROCEDENTE.”

Inconformada com a decisdo, a autuada interpés pega recursal as fls.
248/265, em tempo habil, reiterando as razdes expostas na impugnacgio, reconhecendo e
efetuando o recolhimento relativo as importancias exigidas como multa pelo atraso na
entrega da declaragdo referente ao IRPJ ano de 1992, bem como comprovando o
pagamento dos valores constantes dos langamentos de PIS e FINSOCIAL.

Outrossim, a recorrente apresenta demonstrativos de calculos com o
intuito de comprovar a imprecisdo dos valores utilizados pela Fiscalizagdo como base
para os langamentos fiscais.

Oferecidas contra-razdes pela Procuradoria da Fazenda Nacional, fls.
985/987, foi argiiida a preclusdo do direito a produgdo de prova documental, eis que
deveria ter sido realizado por ocasido da apresentagdo da pega impugnatéria, inclusive
mediante o requerimento de diligéncia pericial, opinando, por fim, seja mantida a deciséo
a quo face a inconsisténcia das razdes recursais para ilidir a autuagao fiscal.

Através da Resolugdo n® 108-00.109, sessZo do dia 15 de abril de 1998, o
Plenario deste Egrégio Conselho de Contribuintes decidiu por determinar o retorno dos
autos ao juizo de origem, para que fosse realizada diligéncia no sentido de: QA(\
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1- verificar se os valores constantes dos documentos de fls. 266/980,
correspondem as planithas de calculo de fls. 257/258, apresentadas no corpo do recurso
voluntario interposto;

2- elaborar um demonstrativo de calculo discriminado, contendo o cotejo
entre os valores apresentados e comprovados pela documentagao anexada ao recurso

voluntario e os demonstrativos de calculo integrantes dos Autos de Infragdo lavrados; e

3- apresentar a conclusdo da diligéncia realizada, dando ciéncia ao

interessado, para, querendo, manifestar-se sobre a mesma.
Tendo os autos retornados ao juizo de crigem, foi realizada a diligéncia
solicitada, sendo que o agente responsavel apresentou seu Relatério as fls. 1001 e 1002

dos autos.

Intimada, a empresa deixou de se manifestar sobre o Relatdrio de

¢

diligéncias.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO

Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, dele conhego.

A matéria em litigio diz respeito & omissao de receitas de prestagdo de
servicos detectada através de informagdes obtidas junto as empresas VARIG E VASP,
tendo sido apurados valores percebidos pela Recorrente e ndo incluidos na receita
declarada.

Este Colegiado em sessZo anterior determinou a realizagdo de diligéncia
para exame e confronto de posigoes entre a documentagdo juntada na interposicdo do

recurso e aquela que embasou o procedimento fiscal.

Do exame levado a efeito permite concluir-se que ¢ sujeito passivo
anexou ao recurso documentos que somados apresentam um montante superior ao
declarado e constante do Livro de Apuragdo do ISS, fato este que ndo altera em nada a
mensurag¢do correta da matéria tributdvel constante da pega vestibular, ou seja,
efetivamente existe diferenca entre a receita registrada e declarada e a determinada
mediante processamento das comunicagles recebidas das empresas aéreas suas
clientes, portanto, merece subsistir a exigéncia fiscal no tocante ao imposto de renda
pessoa juridica relativa aos anos de 1991 e 1992.

No tocante aos anos de 1993 e 1994 quando o embasamento legal
corresponde ao art. 43 da Lei 8.541/92, aproveito esta oportunidade para alterar meu
entendimento anterior, que era no sentido de reduzir-se a base de calculo ao patamar de
50%. Na verdade, melhor refletindo, haveria flagrante cerceamento ao direito de defesa,
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ao aplicar-se legislacdo pretérita, que por forca de entendimento jurisprudencial, teria
vigéncia a época dos fatos.

Entendo que os artigos 43 e 44 ndo se aplicam ao ano-calendario de 94
para o0 regime do lucro presumido. Assim sendo, a legislagdo que de fato regulava o
tratamento da omiss@o de receita neste regime era o artigo 6° do Decreto-Lei 6.648/77,
que foi reproduzido no artigo 396 do RIR/80.

Ocorre que ndo foi esta a fundamentagio legal da exigéncia, e dele
especificamente ndo se defendeu a recorrente, com todos os argumentos possiveis para
tanto, até mesmo quanto a invalidade do dispositivo para o anos-calendario de 1993 e
1994. Seria exigir demais do sujeito passivo antecipar-se aos julgados e prever o
entendimento de inaplicabilidade dos artigos 43 e 44, bem como concomitantemente
questionar a possibilidade de aplicagdo da norma anterior referente & omisséo de receita,
e quanto a ela tecer argumentagdes.

Mais ainda, o julgador ndo pode transformar-se em legislador positivo,
mormente guando o fato ndo se traduz em mera adequagao da base de calculo do tributo.

Pelo exposto, merece ser cancelada a exigéncia do IRPJ relativa aos
anos de 1993 e 1994.

Quanto as exigéncias da Contribuicdo Social, COFINS e FINSOCIAL,
considerando o principio da decorréncia em sede tributdaria e uma vez reconhecida a
ocorréncia de omissao de receitas, merece subsistir a tributagao em tela.

Em relagdo a exigéncia do imposto de renda na fonte com base no art. 8°
do Decreto-lei 2.065/83, relativa ao ano de 1992, improcede a pretensdo fiscal pelas
razdes adiante arroladas.

A matéria objeto do litigio diz respeito & aplicagdo temporal da norma
juridico-tributaria que dispde sobre a tributagdo decorrente a titulo de imposto de renda na
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fonte sobre lucros presumidamente considerados distribuidos aos sdcios pela pessoa
juridica que, de forma ilegitima, face a legislagdo do imposto sobre a renda, reduziu o
resultado do exercicio.

Com o advento da Lei n° 7.713/88, art. 35, resultou nova disciplina
tributaria, sujeitando os sécios a tributagdo de 8% calculado tendo por base o lucro liquido
apurado pelas pessoas juridicas, restando, assim, revogado o comando do art. 8° do
Decreto-lei n® 2.065/83, tornando ilegitima a pretendida exagdo em causa.

Ao regular inteiramente o regime de tributagdo na fonte sobre lucros e
dividendos, transferindo o aspecto temporal da hipétese de incidéncia, do momento da
distribuicdo, para o momento em que o lucro liquido deve ser apurado, e alterar as
correspondentes aliquotas e base de calculo, a lei nova revogou a anterior, de
conformidade com o art. 101 da Lei n® 5.172/66 (CTN), combinado com o art. 2°, parag.
19, in fine, do Decreto-lei n® 4.657/42 (Lei de Introducgdo ao Cddigo Civil Brasileiro).

Em conseqliéncia, torna-se descabida a imposigcdo fiscal objeto do
presente, relativa ao lucro do periodo-base de 1992,

Posteriormente, o art. 44 da Lei n°® 8.541/92 reeditou o dispositivo do art.
8° do Decreto-lei n° 2.065/83, dirimindo todas as dlvidas até entéo existentes em torno da
revogagdo do mencionado dispositivo, uma vez que restabeleceu a tributagido em causa,
todavia, com eficacia a partir de 01.01.93, denotando que se ndo houvesse ele sido
revogado pela Lei n°® 7.713/88, ndo haveria nenhum motivo para uma lei posterior voltar a
tratar de matéria contida em lei de vigéncia plena e indiscutivel.

Considerando que as leis que instituam ou majorem tributos, ou ainda,
que definam novos casos de incidéncia tributaria, s6 entram em vigor no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicagdo, segundo o principio da
irretroatividade consagrado pela Constituigdo Federal e pelo Cédigo Tributario Nacional,
conclui-se que a tributagdo prevista no art. 8° do Decreto-lei n® 2.065/83 vigorou até
31.12.88, e no periodo que medeia de 01.01.89 a 31.12.92 aplica-se a norma contida no
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art. 35 da Lei n® 7.713/88, portanto, incabivel a pretensao fazendaria de instituir exigéncia
tributaria no ano de 1992, com base no art. 8° do Decreto-lei n°® 2.065/83, aos eventos da
espécie ora tratada.

Quanto ac Imposto de Renda na Fonte, ha ainda que se avaliar a questdo
da aplicagdo do artigo 44 da Lei n® 8.541/92, que fundamentou o langcamento relativo aos
anos de 1993 e 1994. Esse dispositivo, assim como o artigo 43 que o antecede, teve
vigéncia limitada até 31.12.95, posto que expressamente revogado pelo artigo 36, inciso
IV, da Lei n® 9.249/95.

Com a revogagdo daquele artigo, as receitas omitidas passaram a ter
0 mesmo tratamento das demais receitas da pessoa juridica, conforme artigo 24 da
mesma Lei n°® 9.249/95:

“Art. 24. Verificada a omissé8o de receita, a autoridade
tributaria determinaré o valor do imposto e do adicional a
serem langados de acordo com o regime de tributagdo a
que estiver submetida a pessoa jurfdica no periodo-base
a que corresponder a omissédo.”

Esse dispositivo implica o reconhecimento de que o resultado
correspondente as receitas omitidas deve ser apurado e tratado da mesma forma que o

das demais receitas da pessoa juridica.

Resta claro que a legislagdo revogada (artigos 43 e 44 da Lei n°
8.541/92), ao determinar fosse 100% da receita bruta tomada como base de calculo de
imposi¢ao, tanto para o IRPJ como para o IRRF, impunha verdadeira penalidade ao
sujeito passivo, 0 que é confirmado pela inser¢do de tais dispositivos no Capitulo Il do
Titulo IV daquela Lei, intitulado “DAS PENALIDADES".

Tratando-se de norma de carater nitidamente penalizante, sua revogagéo
a partir de 01.01.96 nos leva aoc mandamento contido nos artigos 106 e 112 do Cddigo
Tributario Nacional, impondo-se o afastamento da aplicagdo do dispositivo revogado, nos

casos de atos nao definitivamente julgados. QA’\
10 . ( ; R s(
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Tratando-se de norma de caradter nitidamente penalizante, sua
revogagac a partir de 01.01.96 nos leva ao mandamento contido nos artigos 106 e 112
do Cédigo Tributario Nacional, impondo-se o afastamento da aplicagdo do dispositivo

revogado, nos casos de atos ndo definitivamente julgados.

Em consequéncia, nos anos de 1993 e 1994, descabe a exigéncia do
Imposto de Renda na Fonte sobre a receita omitida, uma vez que a legislagéo anterior
estabelecia a nao incidéncia do imposto sobre os lucros distribuidos por pessoa juridica
(artigo 75 da Lei n°® 8.383/91)

Diante do exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso, para
excluir da tributacao a exigéncia do imposto de renda pessoa juridica relativa ao anos de
1993 e 1994 e a exigéncia do imposto de renda na fonte relativa aos anos de 1991,
1992, 1993 e 1994,

Sala das Sessées - DF, em 08 de junho de 2000.
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VOTO VENCEDOR

Conselheira: TANIA KOETZ MOREIRA, Relatora Designada

Acompanho o i. relator em seu voto, inclusive quanto a ndo aplicagéo dos
artigos 43 e 44 da Lei n° 8.541/92 nos anos calendarios de 1993 e 1994 para o regime
do lucro presumido. A divergéncia reside unicamente na aplicacdo do artigo 6° da Lei n°
6.648/77, reproduzido no artigo 396 do RIR/80, que ent&o regulava o tratamento fiscal da

omissdo de receita para as empresas optantes por esse regime.

Em inimeros julgados esta c. Camara decidiu no sentido de que, uma vez
afastados os indigitados dispositivos da Lei n° 8.541/92, devem prevalecer as regras
anteriores, que autorizavam reduzir a base tributavel do IRPJ para 50% (cinqlenta por
cento) da receita omitida, por permanecer em vigor o artigo 6° da Lei n® 6.648/77. Resta
perquirir se sua adogdo, nesta fase do litigio, importa em inovagio no langamento ou

simples adequagio da base de calculo.

Inclino-me pela segunda tese. Decidiu-se, no caso, que efetivamente
ocorreu a omissao de receitas, apurada pela diferenga entre a receita registrada e
declarada e aquela determinada mediante processamento das comunica¢gbes recebidas
das empresas aéreas clientes da Recorrente. No entanto, o fisco fez incidir o imposto
sobre a totalidade dessa receita, com fulcro naquela legislagdo que, como visto, ndo
tinha aplicagdo ao caso. Ha entdo que se adequar a base de caiculo da imposigdo as
disposi¢des que efetivamente entdo vigiam e que, como visto, estavam consolidadas no
artigo 396 do RIR/80, reduzindo a base para 50% da receita omitida. Negar-se taf
aperfeicoamento implicaria o afastamento da incidéncia do imposto de renda sobre

aquela receita subtraida aos registros da empresa, enquanto a receita regularmente
escriturada submete-se a tributacgio.
12
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Transcrevo, a titulo exemplificativo, a ementa de recente acordao desta

Camara nesse sentido:;

Acordado n® 108-05.552:

“IRPJ E IR-FONTE - BASE DE CALCULO DAS RECEITAS
OMITIDAS — EFICACIA DOS ARTS. 43 E 44 DA LE! 8.541/92,
NA TRIBUTACAO PELO LUCRO PRESUMIDO E ARBITRADO:

A MP 492/94 (art. 3°) estendeu as regras dos arts. 43 e 44 da
Lei 8541/92, para incidirem, também, sobre as empresas
tributadas pelo Lucro Presumido e Arbitrado, fixando no seu
art. 7° e da que lhe sucedeu (MP 520/94), que a nova
tributagdo de 100% (cem por cento) da receita omitida
aplicar-se-ia “aos fatos geradores ocorridos a partir de 9 de
maio de 1.994". Todavia, essa determinagdo expressa de
efeitos imediatos perdeu sua eficdcia por nd&o constar das
reedi¢gdes subsequentes, nem da Lei 9.064/95 em que foi
convertida. Por traduzir majoragdo de imposto, pelo
alargamento da base de calculo das empresas tributadas pelo
Lucro Presumido e Arbitrado, sb6 a partir de 01.01.95 seria
possivel a aplicagdo das regras dos arts. 43 e 44 da Lei
8.541/92, em respeito ao principio da anterioridade fixado no
art. 150, Ili, “b", da Constituicdo Federal. Prevaléncia das
regras anteriores, no ano de 1.994. que autorizam reduzir a
base tributdvel do iIRPJ para 50% (cingtenta por cento) da
receita omitida, e cancelar o IR-FONTE langado contra a
pessoa juridica, passivel de ser exigido das pessopas fisicas
beneficiarias.” (grifet)

Pelo exposto, voto no sentidc de dar provimento parcial ao recurso, para,
nos anos de 1993 e 1994, reduzir a base de calculo do IRPJ a 50% das receitas

omitidas, Bem assim cancelar as exigéncias do IR-Fonte.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de junho de 2000

[l NS NP (\LJ~ "
ANIA KOETZ MQRE 9

13



	Page 1
	_0039100.PDF
	Page 1

	_0039200.PDF
	Page 1

	_0039300.PDF
	Page 1

	_0039400.PDF
	Page 1

	_0039500.PDF
	Page 1

	_0039600.PDF
	Page 1

	_0039700.PDF
	Page 1

	_0039800.PDF
	Page 1

	_0039900.PDF
	Page 1

	_0040000.PDF
	Page 1

	_0040100.PDF
	Page 1

	_0040200.PDF
	Page 1


