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Recurso n® 000.000 Voluntario
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Sessao de 11 de julho de 2012

Matéria AUTO DE INFRACAO: DEIXAR DE REALIZAR DESTAQUE RETENCAO
DE 11%

Recorrente ASC - ASSESSORIA SERVICOS E CONSERVACAO LTDA

Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

AUTO DE INFRACAO. REALIZAR DESTAQUE RETENCAO.
DESCUMPRIMENTO. MULTA.

Constitui infracdo deixar de efetuar o destaque da reten¢do de 11% para a
Previdéncia Social nas Notas Fiscais/Faturas de mao-de-obra ou servigos
prestados.

AUTUACAO. LEGALIDADE. LANCAMENTO. ATO VINCULADO E
OBRIGATORIO.

Constatada a ocorréncia de descumprimento de obrigacdo acessoria prevista
em lei, cumpre a autoridade administrativa lavrar o respectivo auto de
infragdo, pois o langamento ¢ um ato vinculado e obrigatorio, sob pena de
responsabilidade funcional.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICA(;AQ DA SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGACOES ACESSORIAS. APLICACAO
ART 173, 1, CTN.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08 do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias acessorias,
relativas as contribui¢des previdencidrias, ¢ de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso voluntario.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ponaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Lourengo Ferreira do Prado, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu
Miguel Ribeiro Domingues e Thiago Taborda Simdes.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributiria acessoria prevista no art. 31, § 1°, da Lei 8.212/1991, c/c os art. 219, § 4°, do
Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999, em razdo da
‘mpresa cedente de mao-de-obra deixar de efetuar o destaque da retengdo de 11% (onze por
cento) para a previdéncia social do valor bruto da nota fiscal ou fatura de presta¢do de servigos.

Segundo o Relatério Fiscal da Infracao (fl. 06), a autuada como cedente de
mao-de-obra deixou de efetuar o destaque da retengdo de 11% (onze por cento) para a
previdéncia social do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos, para o
periodo de 01/2004 a 12/2004, conforme demonstram cépias de notas fiscais anexadas aos
autos, por amostragem (fls. 34/84).

No Relatério Fiscal da Aplicacdo da Multa (fl. 07), consta que a multa foi
calculada e aplicada com fundamento nos artigos 92 e 102 da Lei 8.212/1991, e artigos 283,
caput e §3°, e 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto
3.048/1999. Essa base legal implicou para o infrator a multa no valor de R$1.329,18 (hum mil
trezentos e vinte e nove reais e dezoito centavos), atualizado pela Portaria Interministerial
MPS/MF n° 48, de 12/02/2009.

A ciéncia do langamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 15/09/2009 (fl.
01), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnacdo tempestiva (fls. 87/121), alegando, em
sintese, que: “(...) nas notas fiscais referidas nos autos ndo contam retengdo mas os valores
foram todos retidos pelos tomadores de servigos, se foram retidos, ndo somos responsavel pelo
repasse dos valores ao INSS, e so utilizados os valores que foram apresentados GPS quitada
referente a nota fiscal”.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Belém/PA
— por meio do Acorddo n° 01-17.655 da 4° Turma da DRJ/BEL (fls. 123/125) — considerou o
lancamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que estdo presentes os pressupostos de
validade da presente lavratura.

A Notificada apresentou recurso voluntario, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais efetua repeticdo das
alegacdes da peca de impugnacao (fls. 129/147).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Porto Velho/RO informa
que o recurso interposto ¢ tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fl. 155).

E o relatério.



Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

DA PRELIMINAR:

A Recorrente alega que seja declarada a extincao dos valores lancados,
nos termos do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Tal alegacdao nao sera acatada pelos motivos a seguir delineados.

Inicialmente, constata-se que o lancamento fiscal em questdo foi efetuado
com amparo no art. 45 da Lei 8.212/1991.

Entretanto, a decadéncia deve ser verificada considerando-se a Sumula
Vinculante 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sumula Vinculante n° 8 do STF: “Sao inconstitucionais o
paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

Vale lembrar que os efeitos da simula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitui¢ao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional 45/2004, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdaos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(gn.)

Da andlise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢cdes do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacio do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei
8.212/1991.

O Codigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:
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1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, § 4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologacgdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se temha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no §4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoOria ndo hd que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigacoes tributarias
acessorias relativas as contribuigcoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim — como a autuagdo se deu em 15/09/2009, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/2004 a 12/2004,



percebe-se que as competéncias posteriores a 12/2003 nao foram atingidas pela decadéncia
tributaria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em langar os valores da multa determinados pela legislagdo vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o lancamento fiscal refere-se ao periodo de
01/2004 a 12/2004 e as competéncias posteriores a 12/2003 nao estdo abarcadas pela
decadéncia tributaria.

Diante disso, rejeito a preliminar de decadéncia ora examinada, € passo ao
exame de mériio.

DO MERITO:

A Recorrente alega que o procedimento de auditoria fiscal ndo cumpriu
a legisiacio de regéncia para a constituicio do lancamento fiscal.

Tal alegacao ¢ infundada, eis que o Fisco cumpriu a legislagdo de regéncia,
ensejando o langcamento de oficio em decorréncia da Recorrente ter incorrido no
descumprimento de obrigagdo tributdria acessoria.

Verifica-se que a Recorrente, para as competéncias 01/2004 a 12/2004,
deixou de efetuar o destaque da retencdo dos 11% nas notas fiscais de servigos de cessdo de
mao-de-obra, conforme demonstrado, por amostragem, as fls. 34/84.

Ficou evidenciado nos autos que a Recorrente colocava os trabalhadores a
disposicdo da contratante e os servigos eram prestados de forma continua, prestando servigos
de limpeza e conservagdo, seguranca, carregamento, digitacdo, agente de portaria, dentre
outros. Portanto, restou configurada a prestagdao de servicos com cessao de mao-de-obra, € a
obrigacdo da empresa autuada ¢ realizar o destaque da retengdo dos 11% nas notas fiscais de
servicos, em observancia ao ditame legal.

Com essa conduta a Recorrente incorreu na infragdo prevista no art. 31, § 1°,
da Lei 8.212/1991, transcrito abaixo:

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo de mado-de-obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, devera reter onze por cento do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestagdo de servicos e recolher a
importdncia devida até o dia dois do més subseqiiente ao da
emissdo da respectiva nota fiscal ou fatura, em nome da empresa
cedente de mdo-de-obra, observado o disposto no pardgrafo 5°
do art. 33.

()

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma
do paragrafo anterior, o saldo remanescente serd objeto de
restituicdo.( Redagdo dada peta Lei n° 9.711, de20/11/98)

Esse art. 31, § 1°, da Lei 8.212/1991 ¢ claro quanto a obrigagdo acessoria da
empresa ¢ o Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999,
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complementa, delineando a forma que deve ser observada para o cumprimento do dispositivo
legal, conforme dispde em seu art. 219, § 4°, in verbis:

Secdao II - Da Retencdo e da Responsabilidade Soliddaria

Art. 219. A empresa contratante de servigos executados mediante
cessdo ou empreitada de mdo-de-obra, inclusive em regime de
trabalho temporario, devera reter onze por cento do valor bruto
da nota fiscal, fatura ou recibo de prestagdo de servigos e
recolher a importancia retida em nome da empresa contratada,
observado o disposto no § 5° do art. 216. (Redag¢do dada pelo
Decreto n°4.729, de 9/06/2003)

$ 1° Exclusivamente para os fins deste Regulamento, entende-se
como cessdo de mdo-de-obra a colocagdo a disposi¢do do
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de
segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo
com a atividade fim da empresa, independentemente da natureza
e da forma de contratagdo, inclusive por meio de trabalho
tempordario na forma da Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
entre outros.

$ 2° Enquadram-se na situacdo prevista no_caput os_seguintes
servicos realizados mediante cessdo de mao-de-obra: (...)

I - limpeza, conservacdo e zeladoria;

1I - vigildncia e seguranca; (...)

V - digitacdo e preparacdo de dados para processamento;

()

$ 4° O valor retido de que trata este artigo deverd ser destacado
na nota fiscal, fatura ou recibo de prestacio de servicos, sendo
compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa
contratada quando do recolhimento das contribui¢des destinadas
a seguridade social devidas sobre a folha de pagamento dos
segurados. (g.n.)

Nos termos do arcabougo juridico-previdenciario acima delineado, percebe-
se, entdo, que a Recorrente — ao ndo efetuar o destaque da retencdo dos 11% nas notas fiscais
de servigos de cessdo de mao-de-obra — incorreu na infragdo disposta no art. 31, § 1°, da Lei
8.212/1991, c/c os art. 219, § 4°, do Regulamento da Previdéncia Social (RPS).

Portanto, o procedimento utilizado pela auditoria fiscal para a aplicagdo da
multa foi devidamente consubstanciado na legislacdo vigente a época da lavratura do auto de
infragdo. Ademais, ndo verificamos a existéncia de qualquer fato novo que possa ensejar a
revisdo do langamento em questdo nas alegacdes registradas na peca recursal da Recorrente.

Por fim, pela apreciagdo do processo e das alegacdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modifica¢do do langamento ou da decisdo
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.



CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER do recurso, rejeitar a preliminar e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



