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AUTO DE INFRACAO: OBRIGACOES ACESSORIAS EM GERAL
ASC - ASSESSORIA SERVICOS E CONSERVACAO LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

AUTO DE INFRACAO. OBRIGACAO ACESSORIA.
DESCUMPRIMENTO. INFRACAO.

Constitui infracdo deixar a empresa de arrecadar, mediante desconto das
remuneragdes, as contribui¢des dos segurados empregados e contribuintes
individuais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL (PAF). MATERIA NAO
IMPUGNADA. PRECLUSAO CONSUMATIVA.

Matéria que ndo foi conhecida na impugnagdo nio pode ser apreciada em
grau de recurso, em face da preclusdo consumativa, salvo se houver matéria
de ordem publica.

DECADENCIA. INOCORRENCIA. APLICA(;AQ DA SUMULA
VINCULANTE 08 DO STF. OBRIGACOES ACESSORIAS. APLICACAO
ART 173, 1, CTN.

De acordo com a Stimula Vinculante n° 08, do STF, os artigos 45 e 46 da Lei
n® 8.212/1991 sao inconstitucionais, devendo prevalecer, no que tange a
decadéncia e prescricdo, as disposi¢des do Codigo Tributario Nacional.

O prazo de decadéncia para constituir as obrigacdes tributdrias acessorias,
relativas as contribui¢des previdencidrias, ¢ de cinco anos e deve ser contado
nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

Recurso Voluntario Negado.



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em conhecer
em parte do recurso para, na parte conhecida, negar provimento.

Julio Cesar Vieira Gomes - Presidente.

Ronaldo de Lima Macedo - Relator.

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Julio Cesar Vieira
Gomes, Ana Maria Bandeira, Igor Araujo Soares, Ronaldo de Lima Macedo, Nereu Miguel
Ribeiro Domingues e Jhonatas Ribeiro da Silva.
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo lavrado pelo descumprimento da obrigacio
tributiria acessoria prevista no art. 30, inciso I, alinea “a”, da Lei n® 8.212/1991 ¢ no art. 4° da
Lei n° 10.666/2003, combinados com o art. 216, inciso I e alinea “a”, do Regulamento da
Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto n°® 3.048/1999, que consiste em deixar a
empresa de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribuigdes dos segurados
empregados e trabalhadores avulsos e do contribuinte individual a seu servi¢o, para as
competéncias 01/2004 a 12/2004.

Segundo o Relatorio Fiscal da Infragao (fls. 06/07), o sujeito passivo deixou
de arrecadar, mediante desconto de suas remuneragdes, as contribui¢cdes previdencidrias dos
segurados contribuintes individuais (socios-gerentes).

Esse Relatorio Fiscal informa ainda que a constatag@o se deu pela anélise da
escrituracao contabil da empresa (Livro Diario n° 03), onde foram identificados langamentos
relativos ao pro-labore dos socios da empresa (elaborou planilha detalhando os langamentos
analisados). Ressalta o Relatorio que nos recibos de pagamento de pro-labore apresentados
pela empresa ndo consta qualquer valor descontado, de forma que o valor liquido dos recibos ¢
o mesmo constante da escrituracao contabil, que, por seu turno, nao traz qualquer langamento
de desconto de contribui¢des decorrente de pagamento de pro-labore. Junta copia dos recibos
analisados (fls. 32/42).

Os valores ndo descontados estdo devidamente explicitados no Anexo I (fls.
27/50). O crédito previdenciario correspondente as contribuigdes de segurados devidas e nao
recolhidas consta da Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito (NFLD) n° 37.112.309-7
(processo n° 12268.000057/2007-31).

O Relatorio Fiscal da Aplicagdo da Multa (fls. 08) informa que foi aplicada a
multa no valor de R$1.329,18 (hum mil trezentos e vinte e nove reais e dezoito centavos), em
conformidade com os artigos 92 e 102, da Lei n° 8.212/1991; art. 283, inciso I e alinea “g”, e
art. 373 do Regulamento da Previdéncia Social (RPS), aprovado pelo Decreto 3.048/1999. Os
valores foram atualizados pela Portaria Interministerial MPS/MF n° 48, de 12/02/20009.

A ciéncia do lancamento fiscal ao sujeito passivo deu-se em 15/09/2009 (fl.
01), mediante correspondéncia postal com Aviso de Recebimento (AR).

A autuada apresentou impugnagdo tempestiva (fls. 45/70), alegando, em
sintese, que: “(...) Conforme consta em carta explicativa da padgina os funciondrios que
prestaram servigos de digitagdo no periodo, ndo faziam parte do quadro de funcionarios, mas
foi efetuado recolhimento de 11% sobre os servicos prestados no periodo, como também é
contestado o valor de R$17.365,71, para pagamento de servigos prestados a 20 colaboradores,
visto que 2004 daria uma média de quase R$1.000,00 para cada o que esta fora da realidade,
isto levando em conta que trabalhavam somente 6 horas de segunda a sexta”.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ) em Belém/PA
— por meio do Acdrddo n° 01-17.654 da 4° Turma da DRI/BEL (fls. 82/84) — considerou o

3



langamento fiscal procedente em sua totalidade, eis que a matéria ndo foi impugnada
expressamente, conforme prevé o art. 17 do Decreto n° 70.235/1972, consolidando-se
administrativamente o crédito tributério a ela correspondente.

A Notificada apresentou recurso voluntario, manifestando seu inconformismo
pela obrigatoriedade do recolhimento dos valores langados € no mais efetua repeticdo das
alegagdes da peca de impugnacao (fls. 88/91).

A Delegacia da Receita Federal do Brasil (DRF) em Porto Velho/RO informa
que o recurso inicrposto € tempestivo e encaminha os autos ao Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (CARF) para processamento e julgamento (fl. 99).

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Ronaldo de Lima Macedo, Relator

Recurso tempestivo. Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego
do recurso interposto.

O presente langamento fiscal decorre do fato de que a Recorrente deixou de
arrecadar, mediante desconto das remuneracdes, as contribui¢des dos segurados contribuintes
individuais a seu servico (socios-gerentes), para as competéncias 01/2004 a 12/2004.

Trata-se de recurso de voluntario proveniente da decisdo de primeira
instancia que nao conheceu da impugnacdo, restando mantido integralmente o crédito
tributario, ja que a matéria ndo foi devidamente impugnada.

A Recorrente alega em sua peca recursal que os valores lancados foram
abarcados pela decadéncia tributaria. Assim, solicita nulidade da decisdo de primeira instancia
e que seja prolatada uma nova decisdo para apreciagao do mérito devidamente postulado na
impugnacao.

Pelos motivos faticos e juridicos a seguir delineados, entendo que a decisdao
recorrida, no que tange a andlise da preclusdo, ndo merece reparo.

O nosso sistema juridico, no ambito do contencioso administrativo tributario
federal, permite, em regra, que as decisdes de primeira instincias sejam reapreciadas. Por meio
do recurso voluntario, isso ¢ feito por esta Corte Administrativa (Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais - CARF).

Esse recurso voluntirio tem por finalidade modificar, invalidar, ou
complementar a decisdo de primeira instancia, sendo também possivel recorrer apenas para
sanar-lhe algum vicio, pois se pressupde que a decisdo esteja higida, sem maculas.

Por outro lado, a abrangéncia do recurso sera limitado pela decisdo recorrida,
nao podendo extrapoléd-lo. A excegdo fica por conta de matéria de ordem publica. De qualquer
forma, a regra continua a ser aquela que condiciona a Corte Administrativa em sede recursal a
somente se manifestar a respeito de matérias que tenham sido decididas no pronunciamento da
decisdo de primeira instancia.

No caso sub examine, verificar-se que ha matéria de ordem publica a ser
analisada: decadéncia tributaria. Para a matéria de ordem publica, ndo ocorre preclusdo,
podendo ser conhecida de oficio pela Administracao Publica. Isso estd em consonancia com o0s
principios da verdade material e da legalidade objetiva.

Com isso, faremos a abordagem exclusivamente da decadéncia tributaria.

A Recorrente alega que seja declarada a extincao dos valores lancados
até a_competéncia 09/2004, nos termos do art. 150, § 4°, do Cddigo Tributario Nacional
(CTN)-




Tal alegacdo ndo serd acatada pelos motivos a seguir delineados.

Inicialmente, constata-se que o langamento fiscal em questdo foi efetuado
com amparo no art. 45 da Lei n® 8.212/1991.

Entretanto, a decadéncia deve ser verificada considerando-se a Sumula
Vinculante n° 8, editada pelo Supremo Tribunal Federal, que dispds o seguinte:

Sttmula Vinculante n° 8 do STF: “Sdo inconstitucionais o
pardgrajo unico do artigo 5° do Decreto-lei 1.569/77 e os artigos
45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia
de crédito tributario”.

Vale lembrar que os efeitos da sumula vinculante atingem a administragao
publica direta e indireta nas trés esferas, conforme se depreende do art. 103-A, caput, da
Constitnigao Federal que foram inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, in verbis:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relacdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

(g.n.)

Da anélise do caso concreto, verifica-se que embora se trate de aplicacdo de
multa pelo descumprimento de obrigacdo acessoéria, ha que se verificar a ocorréncia de
eventual decadéncia a luz das disposi¢des do Codigo Tributario Nacional que disciplinam a
questdo ante a manifestacdo do STF quanto a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°
8.212/1991.

O Cddigo Tributario Nacional trata da decadéncia no artigo 173, abaixo
transcrito:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico - O direito a que se refere este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Quanto ao langamento por homologacao, o Codex Tributario definiu no art.
150, §4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade



Processo n° 10240.001540/2009-88 S2-C4T2
Acordao n.° 2402-02.441 F1. 103

administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

Tem sido entendimento constante em julgados do Superior Tribunal de
Justica, que nos casos de lancamento em que o sujeito passivo antecipa parte do pagamento da
contribuicao, aplica-se o prazo previsto no § 4° do art. 150 do CTN, ou seja, o prazo de cinco
anos passa a contar da ocorréncia do fato gerador, uma vez que resta caracterizado o
lancamento por homologacao.

No caso, como se trata de aplicagdo de multa pelo descumprimento de
obrigacao acessoOria ndo hd que se falar em antecipacdo de pagamento por parte do sujeito
passivo, assim, para a apuracdo de decadéncia, aplica-se a regra geral contida no art. 173,
inciso I, do CTN.

Assevere-se que a questdo foi objeto de manifestacdo por parte da
Procuradoria da Fazenda Nacional por meio da Nota PGFN/CAT N° 856/2008 aprovada pelo
Procurador-Geral da Fazenda Nacional em 01/09/2008, nos seguintes termos:

“Aprovo. Frise-se a conclusdo da presente Nota de que o prazo
de decadéncia para constituir as obrigacoes tributarias
acessorias relativas as contribuigcoes previdenciarias é de cindo
anos e deve ser contado nos termos do art. 173, I, do CTN.”

Assim — como a autuagdo se deu em 15/09/2009, data da ciéncia do sujeito
passivo (fl. 01), e a multa aplicada decorre do periodo compreendido entre 01/2004 a 12/2004,
percebe-se que as competéncias posteriores a 12/2003 nao foram atingidas pela decadéncia
tributaria, nos termos do art. 173, inciso I, do CTN.

Outro ponto a esclarecer ¢ que essa autuacdo nao ¢ calculada conforme a
quantidade de descumprimentos da obrigacdo acessoria, ou em quantos meses a obrigacdo foi
descumprida. Assim, o célculo ¢ unico, bastando um descumprimento para gerar a autuagao
com o mesmo valor, no caso em tela as competéncias posteriores a 12/2003 em que a
Recorrente deixou de arrecadar, mediante desconto das remuneragdes, as contribui¢des dos
segurados contribuintes individuais a seu servico (socios-gerentes).

Com isso — como o crédito foi constituido com fundamento no direito
potestativo do Fisco em langar os valores da multa determinados pela legislacdo vigente —, a
preliminar de decadéncia ndo sera acatada, eis que o lancamento fiscal refere-se ao periodo de
01/2004 a 12/2004 e as competéncias posteriores a 12/2003 nao estdo abarcadas pela
decadéncia tributaria.

Diante disso, rejeito a preliminar de decadéncia ora examinada.



Por fim, pela apreciacdo do processo e das alegagdes da Recorrente, ndo
encontramos motivos para decretar a nulidade nem a modificacao do lancamento ou da decisdao
de primeira instancia, eis que o lancamento fiscal e a decisdo encontram-se revestidos das
formalidades legais, tendo sido lavrados de acordo com o arcabougo juridico-tributario vigente
a época da sua lavratura.

CONCLUSAO:

Voto no sentido de CONHECER em parte do recurso, para, na parte
conhecida, NECAR-LHE PROVIMENTO, nos termos do voto.

Ronaldo de Lima Macedo.



