MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Cscl7
Processo n° : 10240.001577/2002-30

Recurso n° 1137571

Matéria :IRPJ E OUTROS —EX (s).:1994 a 1896

Recorrente  : CIMAK GAS, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS
ELETROTECNICOS LTDA. ME

Recortrida : 12 TURMA/DRJ-BELEM/PA

Sessdo de : 16 DE JUNHO DE 2004,

Acérdao n° : 107-07 687

IRPJ E OUTROS - LANCAMENTO ORIGINAL COM BASE EM
PERIODICIDADE ANUAL - NULIDADE POR VICIO DE FORMA -
DECISAO INSUBSISTENTE - OFENSA AO ART. 142 DO CTN -
ERRO NA FORMULAGCAQ DO FATO GERADOR - ELEMENTOS
INTRINSICOS — FUNDAMENTAIS - INOCORRENCIA DE VIiCIO
FORMAL - Ofensa na identificagdo do aspecto temporal do fato
gerador do IRPJ ndo se confunde com os elementos finalistas
que culminam com a formalizagdo do langamento.Estes s&o
ulteriores aos fundamentos intrinsecos. O vicio cometido no
levantamento, bem como a incbservancia quanto aos elementos
constitutivos - portanto bdasicos e antecessores - malferem o
aspecto substancial da exigéncia; o segundo, apenas a sua forma
extrinseca definida em lei ou em atos normativos expedidos pelo
ente tributante, tipificando-se o denominado vicio de forma.Este
se submete ao inciso Il do art. 173 do CTN, e reclama um novo
auto de infragio despido dos respectivos vicios. Aquele queda-se
derruido se ja atingido pela caducidade prescrita pelo inciso |, art.
173 do mesmo Estatuto Tributario.

IRPJ E OUTROS - NULIDADE POR VICIO DE FORMA -
REGIME NORMATIVO SUBSTANTIVO - FATO GERADOR QU
EPOCA DO LANCAMENTO - DUALISMOS.INOCORRENCIA DE
VICIO FORMAL - A obrigagdo tributaria se rege pelo regime
normativo substantivo e se reporta a época do fato gerador e ndo
o da época do langamento.

IRPJ E OUTROS - CIENCIA DOS AUTOS EM 12.11.2002 -
FATOS GERADORES DE 1993 A 1995 - EXERCICIOS
FINANCEIROS DE 1994 A 1996 - DECADENCIA AO ABRIGO
DO INCISO IV DO ART. 150, E DO INCISO | DO ART. 173 DO
CTN - LANCAMENTO INSUBSISTENTE - Nos tributos sujeitos
ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia do
direito de constituir o crédito tributério se rege pelo artigo 150, §
42, do Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito
sera de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a
incidéncia da regra supbe, evidentemente, hipotese tipica de
langamento por homologagdo, aquela em que ocorre ©
pagamento antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo
for antecipado, j& ndo serd o caso de langamento por
homologagdo, hipétese em que a constituigdo do crédito tributario
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devera observar o disposto no artigo 173, I, do Cddigo Tributario
Nacional. “

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto  por CIMAK GAS, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA. ME.,

ACORDAM o0s Membros da Sétima Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
decadéncia em relacdo ao IRPJ e PIS e, por maioria de votos, ACOLHER a
preliminar de decadéncia em relagdo a CSLL; e COFINS, vencidos os
Conselheiros Luiz Martins Valero, Marcos Rodrigues de Mello e Marcos Vinicius

Neder de Lima.

VINICIUS NEDER DE LIMA

06 OEZ 2004

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NATANAEL
MARTINS, OCTAVIO CAMPOS FISCHER; JOAO LUIS DE SOUZA PEREIRA e
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES.
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Recurso n° 1137571 ] )
Recorrente : CIMAK GAS, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA. (ME)

RELATORIO
[ - IDENTIFICACAO.

CIMAK GAS, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
ELETROTECNICOS LTDA. ME., empresa ja4 qualificada na pega vestibular
desses autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pela Primeira Turma
da DRJ/BELEM/PA., que negara provimento as suas razdes iniciais.

Il — ACUSACAOD.

01. IRPJ

De acordo com as fls. 03/15, o crédito tributario — litigioso nessa
esfera - langado e exigivel decorre de langamento de oficio que se refez, tendo

em vista que o primitivo fora declarado nulo por vicio formal. Transcreve-se:

omissdo de receita por saldo credor de caixa, por recomposigao
do fluxo de caixa nos anos-calendario de 1993, 1994 e 1995.

Enquadramento legal: art. 43 e §§ 2° e 4°, da Lei n® 8.541/92,
com a redagdo dada pela Medida Proviséria n® 492/94 e suas reedictes,
convalidada pela Lei n® 9.064/95; arts. 523, paragrafo 3°, 739 e 892, do RIR/94.

02. TRIBUTAGCAQ DECORRENTE
02.1.PIS. Fls. 16/25. Eng. Legal, as fls. 18.
02.2.COFINS. Fls. 26/35. Enq. Legal, as fis. 28.
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02.3.CSLL. Fls. 36/48. Eng. Legal: art. 43 da Lei n° 8.541/92,

com a redagdo dada pela Medida Provisdria n°® 492/94 e suas reedigbes,
convalidada pela Lei n® 9.064/9. Art. 57 da Lei n° 8.981/95, com a redacdo dada
pelo art. 1° da Lei n® 9.065/95.

02.4. IRRF. Fls. 49/61. Enq. Legal; art. 44 da Lei n° 8.541/92,
com a redagao dada pela Medida Proviséria n® 492/94 e suas reedigoes,
convalidada pela Lei n® 9.064/95;art. 62 da Lei n°® 8.981/95; e art. 739 do RIR/94.

Il - AS RAZOES LITIGIOSAS VESTIBULARES
Cientificada da autuagdo em 12.11.2002, por via postal { AR de
fls. 02 — verso ), apresentara a sua defesa em 11,12.2002, conforme fls. 180/191,
acostando o documento de fls. 192. Sd0 essas as razdes extraidas da e.pega

decisoria de Primeiro Grau:

que “Entende a REQUERENTE ser pertinente mencionar que o
ilustre Fiscal entendera ser devida a importdncia correspondente a RS
342.395,98 (TREZENTOS E QUARENTA E DOIS MIL, TREZENTOS E
NOVENTA E CINCO REAIS E NOVENTA E OITO CENTAVOS)} MONTANTE
NO TODO FANTASIOSO E SIM, INDEVIDO -, a partir do confronto de suposto
faturamento, conforme ele propric assevera”;

que se “Isso ndo bastasse, decidira o ilustre Fiscal, considerando
como infaliveis as informacgdes pelo mesmo colhidas, achando por bem adicionar
tais langamentos como decorrentes do Imposto de Renda Pessoa Juridica, cuja
suposta infragdo apurada gerara insuficiéncia na determinagdo das bases de
célculo do IRPF e das contribuicdes para o PIS, Seguridade Social e Contribuigéo
social, o que implicara tributagao reflexa”;

que “Ora Nobres Julgadores, pela simples analise do
procedimento do ilustre Fiscal, pode-se facilimente perceber que o mesmo
passou a entender como verdade absoluta todos os valores e documentos que
viera a utilizar para fazer o langamento que ora & impugnado, sendo que tal
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procedimento €, no minimo arriscado, e porque néo dizer temerario, no que tange
a sua precisdo, sendo vejamos”,

que "Em primeiro lugar, convém a REQUERENTE ressaltar que
a comprovagdao de possivel omissdo de receita devera sempre estar
fundamentada em dados concretos, objetivos, que provem de forma irrefutavel
sua ocorréncia, hipotese essa que na presente inocorrera”;

que o conselho de Contribuintes ja se manifestou a respeito da
necessidade de provas para a comprovagio de omissdo de receitas, conforme
acérdao reproduzido na pega impugnatéria. Que” ocorre que, conforme ja
jurisprudéncia mansa e pacifica existente no Conselho de Contribuintes do
Ministério da Economia, Fazenda e planejamento, a simples constatagdo de
possiveis diferengas de valores de imposto, por si 84, também ndo autoriza a
tributago pelo imposto de renda, notadamente, como no caso em vertente, se
ndoc demonstrada clara, cristalina omissdo de receita, em qualquer de suas
modalidades™:

que "Isso ndo bastasse, os principais dados que foram colhidos
pelo ilustre Fiscal para lavratura do auto de infragdo ora impugnado,foram todos
obtidos por estimativa, fato que por si s, macula a certeza dos valores apurados
quando do langamento, qual seja, o equivalente a R$ 342.395,98 (TREZENTOS
E QUARENTA E DOIS MIL, TREZENTOS E NOVENTA E CINCO REAIS E
NOVENTA E OITO CENTAVOS)";

que "Diz o auditor-fiscal, na descricdo dos fatos: "Ndo foram
considerados os saldos de duplicatas/ valores a receber informados pelo
contribuinte, uma vez que o mesmo ndo apresentou documento habil que
comprovasse tais valores/operagdes, nos termos da intimagdo de 09/ 03/ 98" .
Ora, se a autuada ndo apresentou mais documentos, em razdo da intimagéo
supra, é porque ja os havia entregues ao Fisco, anteriormente, quando do inicio
da agao fiscal;

que “ Consoante a documentagdo entregue ao Fisco, ndo se
pode chegar a um volume de omissdo tdo elevado, como o apontado pelo
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auditor-fiscal, eis que tanto as receitas, a vista ou a prazo, bem assim as
despesas operacionais, estdo devidamente comprovadas. Na verdade, os
elevados valores apontados como rendimentos omitidos ndo passaram de
presun¢ao da fiscalizagao “;

que “Como se vé&, ao constituir um crédito tributario monstruoso,
em valor tdo elevado, um verdadeiro confisco ac patrimdnio da autuada, a
autuante ndo se utilizou de meios convincentes quanto ao real valor omitido. A
fiscalizagdo partiu de uma presungdo de um valor omitido e mostra isso em seu
proprio relatério, o que enseja motivos para a revisdo do langamento fiscal”;

que “ A vulnerabilidade do langamento é ainda evidenciada nas
seguintes expressdes contidas nas descricdes dos fatos, quando a autoridade
fiscalizadora refere-se aos valores depositados em conta corrente da autuada:
“Tais créditos em conta corrente, acrescidos dos registros no Livro Caixa como
recebimento de vendas a prazo superam as vendas registradas nos Livros
Registros de Saidas/prestagbes de Servigos e declarados na DIRPJ, 0 que, em

tese, seria a origem de parte das receitas omitidas”;} Ora,como pode a

fiscalizagdo langar um crédito tributario, com todos os acessérios, incluindo multa
de oficio de 75%, com base na presungdo da omissdo de rendas da autuada?
Nessas circunsténcias, ndo se pode vingar a agéo fiscal quando seus alicerces
foram plantados numa suposigdo, podemos dizer, da omissdo de rendimentos da
autuada. Ndo pode preservar o crédito tributario total quando sua origem esta
naquilo que “em tese, seria a origem de parte das receitas omitidas”, como
dissera a autoridade fiscal”,

que “O fato de ter declarado, em resposta a intimagdo de
24/03/98, que ndo possui outros documentos além daqueles que ja haviam sido
apresentados a fiscalizagdo, ndo confira que esteja confessando a omissdo das
receitas alegadas na agao fiscal”;

que “ Importante mencionar o seguinte entendimento extinto
Tribunal Federal de Recursos, que confirma a tese de que ndo se pode lavrar
auto de infragéo, mediante a suposi¢do de omissdo de rendimentos, ainda mais,
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quando em saldos bancarios: E ilegitimo o langamento do Imposto de Renda
arbitrado com base apenas em extratos bancarios...” (Enunciado da samula n°
182, do extinto Tribunal Federal de Recursos — DJU 07.10.85, p. 17.374 );

que “ A autuada tem apurado mensalmente todos os impostos e
contribuigbes federais, recolhido o valor em tempo habil e declara anualmente o
IRPJ, procedendo a entrega da declaragac sempre no prazo.

que “ Isso, e, mediante os fundamentos acima delineados,
REQUER de Vossa Senhoria seja conhecida e provida a presente impugnagéo,
para, ao final, ser julgado improcedente o Auto de Infragdo (processo n°
10240.000473/98-24), exonerando-se a autuada de todo o crédito tributario nele

contido, incluindo os reflexos”.

IV- A DECISAO DE PRIMEIRO GRAU

As fls. 194/199, a decisdo de Primeiro Grau exarou a seguinte
sentenga, sob o n.° 1.157, de 10 de abril de 2003, e assim sintetizada em suas
ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano -calendario: 1993, 1994, 1995

Ementa: OMISSAO DE RECEITAS. FLUXO FINANCEIRO.
SALDO CREDOR DE CAIXA — Constatado por intermédio de
acdo fiscal que o sujeilo passivo apresentou dispéndios
superiores as receitas escrituradas, presume-se a omissdo de
receitas em decorréncia da existéncia de dispéndios efetuados
com recursos estranhos a contabilidade.

TRIBUTACAQO REFLEXA - Contribuigdo Social sobre o Lucro -
CSLL, Programa de Integragdo Nacional — PIS e contribuigdo
para a seguridade Nacional - COFINS — Aplica-se as exigéncias
ditas reflexas o que foi decidido quanto a exigéncia matriz, devido
a intima relagdo de causa e efeito entre elas.

Langamento Procedente
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V — A CIENCIA DA DECISAO DE 12 GRAU

Cientificada em 16.06.2003, por via postal (AR de fls. 200-verso
), apresentou o seu feito recursal em 15.07.2003 (fls. 205/277).

VI - AS RAZOES RECURSAIS

Serao lidas em plenario.

VIl - DO DEPOSITO RECURSAL

As fls. 220, ap6s ser suscitada pela Autoridade da SRF, a
empresa assevera que ndo dispdes de bens para oferecer em garantia, conforme
facultado pela IN-SRF n° 127/2003; declaragdo devidamente acolhida, ainda que
tacitamente, pela Autoridade prépria da DRF de Origem.

E O RELATORIO.
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VOTO

Conselheiro NEICYR DE ALMEIDA, Relator.
O recurso é tempestivo. Conhego-o.
l. IRPJ

Depreende-se, pelos autos, tratar-se de cancelamento do
langamento original consubstanciado nas fls. 81 e seguintes, havido em
02.04.1998, com ciéncia a parte autora em 06.04.1998. A ilustre decisdo de
Primeiro Grau consigna que esse langamento fora considerado nulo, por vicio
formal, tendo em vista que o langamento se reportara a fatos geradores anuais,
quando o correto seria apontar para periodicidade mensal. Tal inferéncia decorre
de uma singela leitura da nova pega acusatéria de fls. 03, onde o fiscal autuante
declarara que tal desfecho achava-se albergado nas fls. 308 a 314 do Processo
Administrativo Fiscal sob o n°® 10240.000473/98-24. Entretanto, no segundo
volume, as fls. 231/237, acha-se coligido inteiro teor da decisdo da Primeira
Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém-PA., e que, por
unanimidade, ndo tomara conhecimento das razbes meritorias, e,
preliminarmente, declarando nulos, por vicio formal, os langamentos
consubstanciados nos Autos de Infragdo. In verbis, o inteiro teor de suas

ementas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoas Juridica — IRPJ.
Anos-calendario: 1993, 1994, 1995.

PRELIMINARES. VICIO FORMAL.NULIDADE. Declara-se nulo,
por vicio formal, o langamento tributario que ndo observar o
correto periodo de apuragdo, transforrmando o fato gerador e o
periodo de incidéncia do IRPJ de mensal para anual em empresas
sujeitas & tributagdo pelo lucro presumido, na vigéncia dos
pertinentes dispositivos de regéncia.

9
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Assunto: Outros Tributos ou Contribuigdes.
Anos-calendario: 1993, 1994, 1995,

PROCEDIMENTOS DECORRENTES. Tendo sido declarada

nula, por vicio formal, a exigéncia referente ao Imposto de Renda

Pessoa Juridica, igual sorte devem colher os langamentos

reflexos, em virtude do principio da decorréncia.

Ainda que tal matéria ndo povoe os autos com absoluta clareza e
profusdo de provas, é crivel que nao se aplica a espécie o comando do inciso I,
do art. 173, do CTN. Isso porque, trata-se de erro substancial delineado nas

prescrigdes do art. 142 do Codigo Tributario Nacional.

Como diz Amilcar de Araljo Falcio, in Fato Gerador da
Obrigagdo Tributaria, Ed. Revista Tributaria, Sdo Paulo, 1997, 42 Edigao, pp.105,
o regime normativo substantivo porque se regera a obrigacao tributaria sera o da
época do fato gerador e ndc o da época do langamento, criando-se para o
contribuinte entao uma situaggdo definitivamente constituida ou, como afirma
Jéze, um direito adquirido que a legislagdo ulterior, inclusive o da época do
langamento ndo pode alterar em detrimento do contribuinte.

Como razdo ainda, de decidir, trago a colagdo ementa do
excelente voto proferido pelo eminente ex-Conselheiro, Dr. Francisco de Sales
Ribeiro de Queiroz, em sessdo dessa Camara de 22.08.2002, Acérddo 107-
06757, emanado de matéria afim julgada no dmbito da propria Delegacia da
Receita Federal de Julgamento em Belém/PA., e acolhido por unanimidade pelos

membros desse Colegiado. Verbis:

RECURSO EX OFFICIO. NULIDADE DO LANGAMENTO. VICIO
FORMAL. A verificagdo da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, a determinagdo da matéria tributavel, o célculo do
montante do tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo
definidos no art, 142 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN — séo
elementos fundamentais, intrinsecos, do lan¢amento, sem cuja
delimitag&o precisa ndo se pode admilir a existéncia da obrigagdo
tributaria em concrefo. O levantamento e observancia desses
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elementos basicos antecedem e sdo preparatérios & sua
formalizagdo, a qual se d4 no momento seguinte, mediante a
lavratura do auto de infragdo, seguida da notificagdo ao sujeito
passivo, quando, ai sim, deverdo estar presentes o0s seus
requisitos formais, extrinsecos, como, por exemplo, a assinatura
do autuante, com a indicagdo de seu cargo ou fungdo e o nimero
de matricula;, a assinatura do chefe do 6rgdo expedidor ou de
outro servidor autorizado, com a indicagdo de seu cargo ou fungéo
e o numero de matricula.

Presentes esse pilares, merece o assunto uma outra reflexao, por
decorréncia:

embora ndo suscitado pela recorrente, estamos diante do instituto
da decadéncia, tendo em vista que os autos foram cientificados a recorrente, em
12.11.2001, conforme Aviso de Recebimento de fls. 02 ( verso ). Observe-se que
a caducidade aqui denunciada perfilha-se as todas correntes de pensamento

desse Conselho, ndo excepcionando festejados julgados dos Tribunais
Judiciarios Patrios em suas vérias esferas.

A seguir colaciono trabalho de minha lavra que bem me posiciona

frente ao que se esta demandando.

“ De ha muito as teorias desenvolvidas acerca da decadéncia e
homologagdo vém se prolongando, ocupando grande parte das preocupagdes
de estudiosos e julgadores, ora prestigiando intensos debates nos meios
académicos e técnicos, maxime na busca do que se considera modelar no que
toca a corregdo ndo sd da identidade do fendmeno, como também no plano
tedrico da exata aplicagio da norma aos casos concretos. E aparentemente um
tema facil, mas um tema extremamente complicado tanto do ponto de vista de
teoria da linguagem juridico-tributaria — o que ela encerra - , como do seu preciso
alcance, mormente por lhe escapar homogeneidade, unidade e, principalmente,

atualidade.

11



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :10240.001577/2002-30
Acoérddo n° : 107-07.687

Buscando, mais uma vez, melhor entender os conceitos
normativos que fundamentam a matéria, impde-se fixar, inicialmente, as
prescrigdes do art. 150 e do seu paragrafo quarto emanados do Cdédigo Tributario
Nacional.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
fributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
anlecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.,

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem gue a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito,
salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

E o que vem a ser homologagédo? Podemos, num primeiro esforgo
de definigdo assentar que é a aprovagio ou sangdo que da a autoridade judiciaria

ou administrativa, depois de examinar certos atos, para lhes dar valor juridico.

Segundo Michaelis — Moderno Dicionario da Lingua Portuguesa “
On line”, é o Alo ou efeito de homologar. 2 Dir Decisdo pela qual o juiz aprova ou
confirma uma convengdo particular, ou ato processual realizado, a fim de que
tenha forga obrigatéria. 3 Dir. Sentenca judicial, que permite ou autoriza a
execugdo de outra, proferida por juiz diferente, ou de pais diverso.

Trazendo estas definigbes para a drbita tributaria com fundamento
no artigo préprio — antes citado -, 0 que se homologa? O preenchimento e
divulgagdo da declaragdo de rendimentos, por forca da instrumentalizagdo
(atividade exercitada pelo contribuinte) a que se acham vinculados os
contribuintes em face das diversas leis reitoras? O recolhimento do tributo
declarado ou ndo? Como se materializaria esta homologagdo? Estas sdo
questdes que devem ser respondidas, sob pena dg n3o se encaminhar uma

justa solugao e, ao reverso, cometer erro de objeto.
12
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Se as respostas para os gquestionamentos apontarem para o
tributo resultante da combinacido dos diversos vetores contidos no ente
acessbrio, nada ha o que se homologar. Seria um truismo sancionar
expressamente prestacdes positivas declaradas pelo autor contribuinte. E
absolutamente sem qualquer fundamento, portanto totalmente desnecessério, o
exercicio de qualquer exame — prévio ou nio - da autoridade administrativa.Com
que finalidade? Indubitavelmente nenhuma, tendo em vista que ao Fisco nao
caberia exercer quaisquer criticas ao tributo declarado tempestivamente (
recolhido ou n&o ), mesmo porque refugiria a qualquer principio de razoabilidade
impugnar-se o imposto ou a contribui¢ido social ofertado espontaneamente com o
fito unico de reduzi-lo. Por inocuidade nem mesmo caberia expressar em
termos préprios de encerramento ou em livros fiscais o acerto do tributo que fora
declarado ( recolhido ou n3o ). Vale dizer. o que estd correto esta correto.e
pronto. Ineficazes, inuteis — até mesmo sem um minimo de sentido légico -,
quaisquer ratificagdes dos procedimentos ou das atividades do contribuinte na

apuragao dessa especifica prestagao.

Ademais é assente nos Tribunais patrios que, através da
Declaragdo de Rendimentos, o contribuinte comunica ao fisco a existéncia de
crédito tributario, ato que constitui confissdo de divida e é suficiente para a sua
exigéncia. Ndo pago no vencimento, torna-se o débito imediatamente exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificagdo
ao contribuinte. Conforme iterativa jurisprudéncia do STF e do STJ, a pessoa
juridica vincula-se a obrigatoriedade do pagamento do débito constituido pelo
auto langamento, restando manifesto que o crédito tributario impago quando
consignado nessa declaragao submete-se a multa moratdria de 20% ( vinte por
cento ), vergando-se ao prazo prescricional ( arts. 156, 1 e 174 do CTN ) a partir
da data consignada no recibo de entrega do respectivo ente acessorio. Nao € o

caso de decadéncia, imp&e-se concluir.
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Também ndo se pode conceber que o exercicio de homologagao,
se factivel, pudesse se fazer a distancia, de maneira plena, estribado tao-
somente nos termos simplistas e débeis insertos no ente acessério. Este, pela
sua propria forma e composigao, como ja se demonstrara, ndo tem e naoc pode
cumprir essa finalidade — este objetivo. E consabido que a declaragdo de
rendimentos ndo especifica a natureza e a finalidade das receitas e das
despesas, sendo, em decorréncia, inservivel para quaisquer apreciagdes técnicas
divorciadas dos elementos que nortearam ou propiciaram o seu preenchimento.
Somente com base nessa informagdo, por exemplo, € impossivel ao Fisco
detectar uma despesa indedutivel deduzida equivocamente; a omissao de receita
por saldo credor, passivo ficticio, entre outras, nao se patenteia, também, como é
obvio, numa sintética declaragdo que nao objetiva, alias, esse desiderato, reitera-
se a bem da verdade. Nem mesmo serve de inicic de denuncia. Dessa forma nao
se pode aprovar ou confirmar os dados ofertados sem o exame aprofundado dos
respectivos atos; e, para tanto, s6 e somente sé através de uma insubstituivel
acac externa fiscalizadora com acesso aos livios e demais elementos
componentes dos atos negociais da empresa. Dessarte, infere-se que ndo pode
haver homologagao do ato instrumental acessério — enfim, das atividades como
entendem ndo-poucos - , por |he faltar elementos que permitam instruir,
demonstrar e convencer os seus destinatarios da licitude dos demais dados que
ndo sd o tributo calculado e declarado. E um erro profundamente perturbador dar
a essa atividade o cunho homologatério de que se cuida no art. 150 do CTN,
fazendo sincronia com o designio normativo que o comando legal encerra. E,
pior: ndo se homologa aquilo que ndo se acha explicito. Muito menos pode se
homologar aquilo que nem mesmo consta da declaragdo — que néo se conhece,
que se acha oculto -, a exemplo das infragdes sé perceptiveis por um exame que
vai além de uma fraca, palida e limitada andlise de um instrumento que fora
concebido para espelhar, sem quaisquer desvios de conduta, a veracidade dos
fatos negociais. Nao se pode homologar o que sequer fora recolhido ou
declarado. Se o Fisco vai a empresa e concorda, a luz de todos os elementos
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disponiveis, que o ftributo declarade estd correto, inécuos também quaisquer
assentamentos em livros ou em termos que possam corroborar o acerto do
sujeito passivo, sob quaisquer vestes da denominada falaciosa, enganosa e
fantasiosa homologagao expressa.

Do mesmo mal padece, similarmente, a citada homologagio
tacita. Como coroldrio, esta sera sempre, de forma iniludivel, fruto de mera
omissdo do ato externo fiscalizador. Ora, se ndo cabe a homologagao expressa,
por indcua, desnecessaria, ineficaz etc., a homologagao tacita muito menos tera
qualquer espago. Ndo ha como convalidar, apenas com base na declaragéo de
rendimentos — frise-se -, uma pléiade complexa de operagdes confluentes que
desaguam no tributo apurado. Apenas esse é passivel de uma contemplagio ou
de uma certificagdo — ndo se prestando a qualquer analise -, maxime por lhe
faltar a explicitagédo dos ingredientes que o compbSem. Serve apenas como mera

expectativa do quanto potencialmente sera arrecadado € nada mais.

Como corolario, initil ou despicienda qualquer apreciagdo acerca
de o tributo estar sujeito ou ndo a homologagdo quando se estd diante de
infragbes algaveis de oficio. O que é passivel de decadéncia ou nio, ndo é o
tributo calculado e declarado ( este é passivel de prescrigdo ), mas a infragdo e 0
tributo nado-revelados pela declaragdo de rendimentos, s6 detectavel através de
acao fiscal direta. E, para aquela, o remédio se acha tipificado, a luz do dia, no
art. 173 do Cédigo Tributario Nacional de ambiéncia geral.

Padece ainda de mal maior quando o contribuinte nem sequer
apresenta declaragdo ou nem mesmo possui quaisquer livros fiscais ou
contabeis.

Sintetizando:
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Nenhuma agdo da empresa, salvo a do tributo apurado, é levada
ao conhecimento do Fisco; o que é cientificado ao ente tributante ndo se presta a
sancionar o respectivo ato, pois a precariedade dos elementos e a pobreza de
sua descrigdo ndo permitem o exercicio de um exame fiscal conclusivo. E
imprescindivel a andlise de todos os elementos a que se acham jungidas as

diversas formas de tributagao para se ratificar ou ndo o declarado.

Nao ha homologagao tacita. Ha4 omissdo do Fisco. E mais: se, por
absurdo houvesse a dita homologagao a partir das informagbes hauridas no ente
acessdrio, por certo tal homologagdo ndo se estenderia aos atos nao-
agasalhados pelo ente acessério, a exemplo das despesas indedutiveis, omissao
de receitas, redugdo indevida do lucro liquido do exercicio, etc.

A homologagio expressa so teria félego para se materializar com

a o exame de todos os entes formadores do resultado da empresa. E, tal

lj” homologagao, s6 poderia recair no tributo declarado. Ou seja: confirmar-se-ia que
o que foi declarado o foi corretamente. Qual o objetivo dessa assergao? Se o
declarado foi maior do que o devido, ndo caberia ao Fisco impugnar o respectivo
valor; se menor, por erro meramente de calculo na construgdo do tributo, ai a

declaragdo de rendimentos ou quaisquer outras atividades que enfeixem a

" apuracgao do tributo atingiria o objetivo do art. 150, tendo em vista que esse erro
. material & perfeitamente detectavel por uma analise superficial da declaragdo. Se
! 0 erro apontasse para infragbes ndo visiveis no limitadissimo ente formal { como
5 soe acontecer com todas, com rarissimas exceg¢des), ndo haveria o que se
i homologar, e o0 prazo inicial para contagem do quinqiénio decadencial se
[ |

quedaria submisso ac art. 173 do CTN; o tributo declarado, ndo-pago, curvo ao

prazo prescricional do art. 174 do mesmo Codigo.

O langamento por homologagio, hodiernamente, s poderia ter

algum folego para prosperar se fosse possivel ao Fisco, frente ao tributo
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declarado — n3o pago — alg¢a-lo de oficio, com langamento de multa de 75% (
setenta e cinco por cento ). Porém, hoje, tal cometimento ndo mais encontra

abrigo, conforme ja fora assentado.

No regime, pois, de apuragdo mensal, como soe acontecer com o
regime de tributagdo do lucro presumido, o termo inicial, por exemplo, para se
proceder ao langamento fiscal referente aos fatos geradores ocorridos em janeiro
€ o més de margo, tendo em vista que o tributo apurado em janeiro tem prazo até
o ultimo dia util de fevereiro para ser recolhido ou declarado. Portanto s6 a partir
de margo podera se perpetrar o respectivo langamento. O exercicio seguinte
passa a ser 1997. Nessa ordem de valores considere-se que est3o atingidas pela
decadéncia ao abrigo do inciso |, art. 173, do CTN, as verbas relativamente aos
meses-calendario de fevereiro de 1993 a dezembro de 1995, *

Il. CONTRIBUICOES SOCIAIS
11.1. PIS/Faturamento
11.2.COFINS

11.3. CSLL

Superado o vicio de forma, impde-se analisar a decadéncia de

tais contribuicoes sociais:

conforme AR, respectivamente, de fls. 16 — verso, 26-verso,e 36-

verso, a ciéncia dessas contribuigdes se dera em 25.11.2002.
Dessa forma, ao meu juizo, em face das razes abaixo desfiadas,

operara-se, similarmente, a decadéncia de o direito de a Fazenda promover o

langamento, ainda que sob a égide de reflexo do tributo principal.

17



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :10240.001577/2002-30
Acérdao n° : 107-07.687

Colaciono parte da monografia de minha autoria sobre o tema e
que embasara a minha razéo de decidir.

O eminente tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho, in
Comentarios & Constituicdo Federal de 1988, Sistema Tributario, 52 Edigao, p.
164, conclui: “Pelo carater unilateralmente compulsério, as contribuigbes
parafiscais, ja vimos “ab initio”, sdo ontolGgicas e sistematicamente tributos.”

Nesta mesma diregdo, o Ministro Carlos Velloso do STF, no
julgamento do RE n.° 148754-2, scbre a inconstitucionalidade dos Decretos-lei
n.%* 2.445 e 2.449 — ambos de 1988 (DJ., de 04.03.94), asseverou: “Acho que
diante do direito positivo brasileiro, as contribuigbes, que sao tributos, podem e
devem ser classificadas ou como contribuigdes, ou como contribuigbes especiais

ou parafiscais.” (o grifo ndo consta do original).

Ainda por forga do disposto no artigo 239 da Constituigao Federal
de 1988, tais contribuigdes sociais se inserem no género tributo por serem
destinadas a seguridade social e a materialidade das finangas publicas, de cuja
instituicao sujeitam-se as normas de lei complementar (conforme artigo 149 da
CF/88 — parte final).

isto posto e como tributos (ou de natureza tributaria) que séo,
submetem-se aos recolhimentos antecipados, subordinados a ulterior

homologagao.

Esta matéria j& é provecta no seio desta Camara. E consabido
que se o pagamento do IRPJ de que aqui se cuida ndo for antecipado, ja ndo
sera o caso de langamento por homologagado de que trata o artigo 150 §4° do
CTN, porque lhe faltara objeto. Nesse caso o prazo decadencial rege-se pelo
artigo 173, inciso I. Ndo menos diferente é a decisdo da 22 Turma do Superior
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Tribunal de Justi¢a, quando do Recurso Especial n.° 169.246/SP. — Processo n.°
98.22674-5, DJ., de 29.06.1998, relato da lavra do eminente Ministro Ari
Pargendler:

“Tributario. Decadéncia. Tributos Sujeitos ao Regime do
Langamento por Homologag¢do. Nos tributos sujeitos ao regime
do langamento por homologag¢do, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 4° do
Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia
da regra supbe, evidentemente, hipétese tipica de langamento
por homologacgao, aquela em que ocorre o pagamento antecipado
do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, j&4 ndo
sera o caso de langamento por homologacgéo, hipdtese em que a
constituigdo do crédito tributario devera observar o disposto no
artigo 173, 1, do Cddigo Tributario Nacional. “

Aqui, como no caso do IRPJ, se o pagamento néo for antecipado,
ja nao sera o caso de langamento por homologagao, porque lhe faltara objeto.

Nao menos diferente é a decisdo da 22 Turma do Superior Tribunal de Justica,
quando do Recurso Especial; n.° 169.246/SP. — Processo n.° 98.22674-5, DJ., de
29.06.1998, relato da lavra do eminente Ministro Ari Pargendler:

“Tributario. Decadéncia. Tributos Sujeifos ao Regime do
Langamento por Homologagdo. Nos tributos sujeitos ao regime
do langamento por homologacado, a decadéncia do direito de
constituir o crédito tributario se rege pelo artigo 150, § 42 do
Cédigo Tributario Nacional, isto é, o prazo para esse efeito sera
de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador; a incidéncia
da regra supbe, evidentemente, hipdtese tipica de langamento
por homologagéo, aquela em que ocorre o pagamento antecipado
do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado, ja ndo
sera o caso de langamento por homologacédo, hipdtese em que a
constituicdo do crédito tributario devera observar o disposto no
artigo 173, 1, do Codigo Tributario Nacional. “

A teor do artigo 146, inciso lll, letra “b* da Constituigdo Federal de

1988, somente a lei complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria
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tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributarios. Ndo obstante a Lei n.® 8.212/91, em seu art. 45, "caput” e
inciso | terem prescritos o prazo decadencial para as citadas contribuigdes, em 10
(anos), tal determinagdo, como se viu, ndo encontra abrigo na Carta Magna. Vale

dizer: a lei ordinaria ndo tem o condao de substituir a lei complementar.

Em face do exposto, considero que o prazo decadencial para as
Contribuigdes Para o Financiamento da Seguridade Social ( COFINS )}, Programa
de Integragdo Social ( PIS ), e Contribui¢gdo Social sobre o Lucro Liquido ( CSLL )
operara-se com todas as luzes, respectivamente em 1998 ou em 1999,
consoante a corrente prevalecente. Como o langamento fiscal, frise-se, ocorrera
em 08.11.2002 e a ciéncia ao contribuinte, em 25.11.2002, por forga do art. 23, §
29, inciso Il do Decreto n.° 70.235/72, concluo pela decadéncia do direito de se

lancgar.

CONCLUSAO

Em face do exposto decido por se conceder provimento integral

ao apelo recursal.

Sala das Sessggs - DF, e 6 de junho de 2004.

NEICYR DE A IcM
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