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CSLL e COFINS - DECADENCIA - As contribuigdes para a
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), e para a
Contribuicdo para Financiamento da Seguridade Social (COFINS), em
conformidade com os arts. 149 e 195, § 4°, da Constituigdo Federal,
tém natureza tributaria, consoante decidido pelo Supremo Tribunal
Federal, em Sessado Plenaria, por unanimidade de votos, noc RE N°
146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observancia, dentre outras,
as regras do art. 146, lll, da Constituigdo Federal de 1988. Desta
forma, a contagem do prazo decadencial dessas contribuigbes se faz
de acordo com o Cédigo Tributario Nacional, mais precisamente no art.
150, § 4°, dessa lei nacional, ou, em havendo ocorréncia de fraude,
dolo ou simulagéo, como ocorreu na espécie, no artigo 173, inciso |,
dessa lei nacional. Os autos de infragdo referentes a CSLL e a
COFINS foram cientificados ao sujeito passivo em 15/12/2000, quando
ja atingidos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos no ano-
calendario de 1994, objeto do langamento.
Recurso especial negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que paséam a integrar o presente julgado.Vencidos os Conselheiros

Marcos Vinicius Neder de Lima (Relator) Mario Junqueira Franco Junior e Manoel

Gadelha Dias que deram provimento ao recurso. Designado para redigir o voto o

Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes.
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 0 3 QUT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, MARCIO CALDEIRA MACHADO (Substituto Convocado), JOSE CLOVIS
ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLO, DORIVAL PADOVAN e JOSE HENRIQUE
LONGO. @)
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Recurso n° :101-10149
Recorrente : FAZI;NDA NACIONAL
Recorrida : 12 CAMARA DO 12 CONSELHO DE CONTRIBUINTES

RELATORIO

Trata-se de processo de exigéncia de IRPJ, IRRF, PIS, COFINS e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido em razdo de ter sido constatada omiss&o de
receitas, verificada pé meio de levantamento do fluxo financeiro que demonstrou

dispéndios superiores a disponibilidades.

Pelo Acérddo n® 101-95.094, de 16/06/2005 (fls. 369), a Primeira
Céamara deste Primeiro Conselho de Contribuintes decidiu, por maioria de votos,
acolher a preliminar de decadéncia da CSLL, COFINS e, por unanimidade de votos, a
decadéncia do PIS. Sustenta a Cadmara que o langamento foi realizado em 15/12/2002
e o direito de o Fisco langar a CSLL referente aos fatos ocorridos no ano de 1994
extingue-se em dezembro de 2000, seguindo as regras do art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (CTN).

Com fulcro no artigo 32, inciso |, aprovado pela Portaria n°® 55/98,
recorre a Procuradoria da Fazenda Nacional & Cdmara Superior de Recursos Fiscais
(fls. 379) contra a decisdo proferida em segunda instancia administrativa, alegando a
ocorréncia de decisdo contraria a Lei n°® 8.212/31, art. 45, que estabelece prazo de 10
anos para a decadéncia do direito de exigir a CSLL e a COFINS.

Conforme o Despacho n® 101-189/05 (fls. 393), a Presidéncia da
Primeira Camara do Primeiro Conselho recebeu o recurso especial interposto pelo
contribuinte, vez que revestido dos requisitos de admissibilidade previstos na

| @f’//%

legislagdo de regéncia da matéria.
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As fls, 396, manifesta-se o sujeito passivo, com base em jurisprudéncia
que colaciona, pela manutengdo da decisdo consubstanciada no acérdao recorrido,

que bem aplicou a lei ao caso concreto.

E o relatério. @/p



Processo n° : 10980.004705/92-09
Acérdéo n® : CSRF/01-05.507

VOTO VENCIDO

Conselheiro: MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator.

O recurso atende os pressupostos para sua admissibilidade e,
pertanto, deve ser conhecido.

A questdo a ser solucionada cinge-se a definigdo do prazo decadencial
aplicavel 2 CSLL e COFINS.

A decadéncia extingue o direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario pelo langamento. O legisiador estabelece um prazo que entende
razoavel para o exercicio desse direito. Sua previsdo no ordenamento juridico propicia
estabilidade as relagbes juridicas tributarias, trazendo a desejada seguranga ao
sistema. Assim, findo o prazo decadencial, mao é mais devido o tributo, o Estado esta
a sacrificar receitas estatais em prol de outro valor também caro a sociedade modema
— a seguranga juridica.

A opgéao por prazos mais curtos ou mais longos de decadéncia reflete,
portanto, o dilema entre seguranga e justica. No paradigma democratico, a solugio
desse aparente conflito entre o direito de exigir o tributo ndo pago (justiga) e a os
prazos extintivos desse direito (seguranga) s6 pode resultar de um sopesamento
desses principios. Para Dworkin, “os principios tém uma dimens3o que as regras nio
tém — a dimensdo do peso ou importancia. Quando os principios interferem-se, quem

deve resolver o conflito deve tomar em conta o relativo peso de cada um™.

' (cf. Império do Direito. Sio Paulo. Malheiros.1999. p. 26). Sobre o tema, ver também DWORKIN, Ronald. Taking

right seriously. Cambridge. Havard University Press, 1978, cap. 2 ¢ 3.
: Q’p %/ 9
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De qualquer forma, qualquer restrigdo ao direito de exigir tributo devido
e nao pago, por envolver sacrificios de toda sociedade, ndo pode ser presumida pelo
intérprete, é matéria de decisao legislativa e, portanto, de direito positivo.

Nessa linha de raciocinio, o artigo 45 da Lei n°® 8.212/91 refere-se ao
direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos. O Titulo VI dessa norma
dispbe sobre as fontes de financiamento da Seguridade Social € enumera as
contribuigdes a que estdo obrigadas a Unido, o segurado e as empresas. Dentre as
contribuigbes a cargo das empresas, estdo previstas em seu art. 23, as seguintes
fontes: Contribuigdo ao FINSOCIAL (Decreto-Lei n° 1940/82), Contribuigcdo Social
sobre o Lucro (Lei 8.034/90). H4&, portanto, referéncia expressa a CSLL e a COFINS
sucedeu ao FINSOCIAL.

Alguns defendem, com fulcro no art. 146 da Constituigdo Federal, que
essa matéria esta sob reserva de lei complementar e os prazos de decadéncia ndo
poderiam ser regulados em lei ordinaria. Com a devida vénia a essa respeitavel
posigdo, sustento que o mandamento constitucional tratou apenas de normas que
tenham por finalidade estabelecer regras gerais de funcionamento do sistema e néo
aquelas gue definem apenas prazo. A Suprema Corte, em diversos julgados, tem dado
tratamento diferenciado quando se trata de fixagdo de prazo para exigéncia de tributos.
Com efeito, o préprio art. 97 do CTN nao traz o prazo como um dos elementos a serem
obrigatoriamente previstos na hipdtese de incidéncia tributaria prevista em lei. O
arquétipo formal previsto pelo legislador constituinte para as leis tributarias é atendido
pelo Cédigo Tributario Nacional — materialmente lei complementar - ao estabelecer
regras para fixagdo do termo inicial da decadéncia de acordo com o tipo de
langamento, prever a interrup¢do da contagem (art. 173, [l), a limitagdo & revisdo ao
langamento (art. 149, § Gnico) etc.

Reforga esse entendimento, a existéncia da ressalva prevista no art.
150, § 4° que possibilita a lei fixar prazo diferente dos cinco anos previsto para
homologacao. Registre-se que o art. 150 regula o langcamento por homologagéo e ndo
a decadéncia do direito de langar tributo. Esse prazo para homologagao, contudo, tem

-

7
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efeito sobre o direito de constituir o crédito pelo langamento de oficio. Se a Fazenda
Publica denegar a homologacdo ao pagamento realizado pelo contribuinte, o limite
temporal para o langamento de oficio & também estabelecido por esse prazo, ja que,
findo esse prazo, € considerado extinto o crédito tributario.

Nada impede, porém, que a lei fixe prazo maior para homologagao das
Contribuigbes Sociais. Esses tributos tém especificidades que os distinguem dos
demais, a comeg¢ar pela sua destinagdo a Seguridade Social. Historicamente, os
créditos relativos as contribuigbes sempre possuiram prazos mais elasticos no que se
refere a sua constituigdo. O legislador, ao sopesar os valores de seguranga e justica
nesse caso, sempre se preocupou em garantir maior efetividade ao Estado na
obtencdo de recursos pulblicos, concedende prazos maiores de constituigdo e
cobranga desses créditos. O quadro de caréncia social de nosso pais € um elemento
importante na ponderagdo a ser feita no caso concreto.

Sobre o tema, Souto Maior Borges sustenta que “admitir que as
pessoas constitucionais podem alterar para menos os prazos decadenciais e
prescricionais admitidos no Cadigo Tributario Nacional € reconhecer que essa matéria
estd, de certa foram, sob a regéncia dos critérios juridicos que transcendem a
disciplina nele estabelecida. De certa forma, porque o Cdédigo Tributario Nacional
apenas vincularia a lei tributaria material, no grau de indeterminag8o ja acentuado,
quanto ao limite de prazo. E os critérios de fixagdo desses prazos transbordam a
disciplina do Coédigo Tributario Nacional precisamente porque decorre do principio
constitucional da legalidade tributaria. Logo, ausente a vinculagdo que estaria
estabelecida ab extra pelas normas gerais, a competéncia legislativa tributaria pode
ser exercida regularmente. Significa dizer que nao ha como repudiar a conclusao
pela atribuigdo constitucional de competéncia tributaria & Unido, Estados-
membros e Municipios para dispor sobre o termo final do prazo decadencial em

exame”.?

21 angamento Tributério. S3o Paulo: Malheiros, 1999, p 360. ﬂ
7
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A existéncia de prazos mais elasticos de decadéncia em situagbes
especiais que envolvam questdes de maior interesse € compativel com o Direito. O
novo Cdédigo Civil, por exemplo, esta a refletir uma nova orientagdo voltada para a
eticidade e solidariedade quando prescreve que os atos viciados por fraude e
simulagdo nunca se convalidam pelo decurso do tempo. Ou seja, atos ilicitos
concebidos para prejudicar terceiros ndo estdo sujeitos a decadéncia, podem ser

desfeitos a qualquer tempo.

Assim, o prazo decadencial de dez anos a que se refere o artigo 45 da
Lei n° 8.212/91 alcanga a constituicdo de créditos provenientes das contribui¢des
elencadas por essa lei, ndo havendo como afastar sua aplicagdo aos créditos
tributarios de CSLL e da COFINS.

Com essas consideragdes, dou provimento ao recurso especial.

Sala das Sessoeg, 18de setembro de 2006.
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES - Redator Designado:

Tomo conhecimento do recurso interposto pela ilustre Procuradoria da
Fazenda Nacional, com fulcro no inciso |, do artigo 5°, do Regimento Intemo da
Camara Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria MF n° 55, de 16/03/98,

atendidos que foram os pressupostos processuais previstos no citado dispositivo.

Igualmente, tomo conhecimento das contra-razdes do sujeito passivo,

previsto no art. 8° do mencionado Regimento e interposto no prazo ali estabelecido.

Inicialmente, peco vénia para discordar do ilustre relator, a quem em
outras oportunidades tive a honra de acompanhar. E o fago porque ¢ seu voto ndo esta
em conformidade com a jurisprudéncia desse Colegiado que, em diversos arestos,
tem-se manifestado no sentido de que o prazo de decadéncia das contribuicdes é de
5(cinco) anos contados da ocomréncia do fato gerador, em conformidade com o
disposto no § 4° do artigo 150 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), salvo na

ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao, o que nao se verificou na espécie.
Como exemplo os Acérdaos n® CSRF/01-05.470, de 19/06/20086,

CSRF/01-05-246, de 14/06/2006, CSRF/01-05-523, de 18/09/2006, CSRF/01-05-501,
de 18/09/2006, dentre intimeros outros.

As contribuigbes para a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido

(CSLL) e para a Contribui¢do para Financiamento da Seguﬁdadyl (COFINS), em
9
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conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da Constituigdo Federal, tém natureza
tributaria, consocante decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, por
unanimidade de votos, no RE N° 146,733-9-SA0 PAULO, o que implica na
observancia, dentre outras, as regras do art. 146, Il1, da Constituigio Federal de 1988.
Desta forma, a contagem do prazo decadencial dessas contribuicbes se faz de acordo
com o Caédigo Tributario Nacional, mais precisamente no art. 150, § 4°,

A CSLL e a COFINS sao suscetiveis de pagamento pelo contribuinte,
independentemente de qualquer providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entéo verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributavel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse
procedimento houver tributo a ser pago. Amolda-se, portanto, a hipétese do art. 150, §
4°, do CTN.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo 2 homologagao, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (negritei)

Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,

nao tem sentido, salvo na ocorréncia de fraude, simulag&do ou conluio.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagao
desde que menor do que o estabelecido no retrotranscritc § 4°. E o que ensina a
Doutrina, nas licbes de Aliomar Baleeiro, “in” Direito Tributario Brasileiro, Forense, 9°

edi¢do, pag. 478; Fabio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro,

Ed. Resenha Tributaria, 3* edicdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito

Tributario Brasileiro, Saraiva, 62 edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in” Do Langamento-

Teoria Gera} do Ato do Procedimento e do Processo Tributario, Forense, ed. 1997,

pag. 94; Sacha Calmon Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro,

T
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Forense, 1999, pag. 672; e Leandro Paulsen, em Cédigo Tributario Nacional, Livraria
do Advogado, editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

N3o pode fixar prazo maior por uma simples razio.

A Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (D.O.U. de 27.10.66, ret. no
DOU de 31/1066, foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituigcdo Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposi¢gdo do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n° 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lei, incluidas as alteragtes
posteriores, foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.

Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram

elevadas 3 categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
nao pode ser alongada pelo legistador ordinario.

E é por isso que somente se admite 0 encurtamento do prazo.

O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco é que nao fez a
dele, isto &, langar as contribuigbes, na forma e no tempo previsto no art. 150, § 4°, do

CTN.
11 ﬂ
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A necessidade de langar o crédito tributdrio e a conseqiiéncia de sua
inobservancia foram objeto do Resp n°® 332.693 (2001-0096668), relatora Ministra
Eliana Calmon, da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica, unénime, cuja

ementa esta assim redigida:

“TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO -
DECADENCIA. 1) O fato gerador faz nascer a obrigagéo tributaria, que
se aperfeicoa com o langamento, ato pelo qual se constitui o crédito
correspondente a obrigagéo (arts. 113 e 142 do CTN).

2. Dispde a FAZENDA do prazo de cinco anos para exercer o direito de
langar, ou seja, constituir o seu crédito tributario.

3. O prazo para langar ndo se sujeita a suspensdo ou interrupgao, nem
por ordem judicial nem por depdésito do devido. (grifei)

4) Com depésito ou sem depdsito, apds cinco anos do fato gerador,
sem langamento, ocorre a decadéncia.

5. Recurso especial provido”.

Merece especial atengdo os seguintes excertos do voto da ilustre
relatora:

“Quero aqui destacar que ndo houve pagamento antecipado ou n&o
antecipado, como pode sugerir o disposto no art. 150 do CTN.

A empresa apenas se antecipou, com a cautelar, para barrar a
execugdo, se assim fosse procedido pelo Fisco que,
antecedentemente, ainda teria de constituir o crédito tributario, o qual
deixou escapar pelo decurso do tempo.

Sabendo-se que é decadencial 0 prazo para a constituicdo do crédito
tributario e que o prazo decadencial ndo sofre suspensdes ou
interrupgdes, pois, como a histéria, tem marcha irreversivel, surge a
obrigagdo pela ocorréncia do fato gerador e, a partir dai, nada
pode barrar a fluicdo da decadéncia, sendo o langamento, que é da
algada unica do Fisco, que terminou por ndo fazé-lo, na hipotese dos
autos.

Dentro deste contexto, acolho a tese contida no recurso para reformar
o acordido e dar provimento ao especial, declarando a inexisténcia da
relagao juridica, por for¢a da decadéncia. " (negritei)

Os autos de infragdo referentes a CSLL e & COFINS foram
cientificados ao sujeito passivo em 15/12/2000 (fls. 18 e 24), quando ja atingidos pela

) &
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decadéncia os fatos geradores dessas contribuigbes ocorridos no ano-calendario de

1994, objeto dos langamentos.

Nesta ordem de juizos, nego provimento ao recurso da Douta

Procuradoria.

Sala das Sessoes - DF, em 18 de setembro de 2006.

7 W//M

CARLOS ALBERTO GONGALVES NUNES Hﬂ

13
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