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ACORDAM o= Membros da Primesira C83maras do Frimsiro Oone

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial
A CECUTSB0, para  exocluir da Tributsg¥o as  importd$nciss de Oos
4,067,454 ,92, O BAS. 934,846 8 Drd 29.185%,70, nos exercicios de 1988,

1990 e 1991, respectivamente (padries monetiarios ds épocas), bDam oomno
grolulr da exigéncia o sncargeo da TRD relativa ao perlodo de Fev. =&
Jul.  de 1991 ,nos btsrmos do orelatdrio 8 ovolo que passam a integgrar o

presents julgado,
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Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselbhel-
e JETER  ODE OLIVEIRS CANDIDO, FRANCISCO DE ASBIE  MIRANDA, ALY AR )

SHIOBEARA, RAUL PIMENTEL, ROBERTD WILLIAM BONgALVES, SERASTIAD  RODRI-
BUES CABRAL.
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Recorrente : Vepesa Veiculos e Maguinas Ltda

Recorrida : DRF em Porto Velho/RO
Acdrdao n? 101-86.912

Relatério

Foi a Recorrente autuada sob a acusacgd3o de
ter, nos anos-base de 1987, 1988, 1989 e 1990, infringido a
legislacdo do imposto sobre a renda, assim classificados:

Omigs8o de receitas em todos os exercicio,
j4 gue ndo comprovado o total do saldo da conta
fornecedores; nos anos de 1988 e 1989, ter adulterado as
viag fixas dos seus taldes de notas fiscais, neles lancando
valor menor, com registro inferior ao declarado nas
primeiras vias entregues aos clientes (notas calc¢adas).

Nos anos de 1987, 1989 e 1990, deixou também
de registrar notas de compras.

Os artigos indicados como infringidos foram:
passgivo ficticio: 180 do RIR/8B0; falta de registro de notas
de compras: 179 do RIR/80; notas "calgadas" : 179 do RIR/80.

0] Fisco, congiderados 08 prejuizos
declarados, procedeu o8 ajustes necessdrios, cobrando o
saldo.

A impugnac¢do, ao invés de enfrentar os temas
postos, alegou que a Recorrente, por ter sido do Senador
0lavo Pires, tragicamente desaparecido. 0Os herdeiros sem
possibilidades de maiores esclarecimentos, sendo certo gue
por isso se impunha a dispensa da multa e juros reclamados,
sendo de ge compensar ainda diferencgas apuradas em
exercicios anteriores. Entendeu a Recorrente, ainda, que ao
cago se aplicaria o disposto no artigo 172 do CTH.

O Fisco se manifestou a fls. 134/35, pela
manuten¢do, Jj& que a Recorrente nd3o tinha enfrentadoc asy
acusacgdes, ndo juntando gualqguer documento que
contrariasse. Quanto ao disposto no artigo /£} 

/7
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aplicava & espécie.

A decis8o recorrida afastou a aplicacgdo do
disposto no artige 172 do CTN, gue dependida, para a sua
aplicag¢do, de autorizaclo legislativa, n8o aplicéavel aoc caso
gm exame.

Disse a Recorrente gue a falta de registro
de compras importava em omissd3o de receita, demonstrada
pelos documentos de fls. 56 a 84, sendo evidente o
subfaturamento em decorréncia de notas calcgadas, enguanto
esdruxula a confusfo entre pegsoa fisgica e juridica.

Foi mantida a tributag¢doc na integra.

0 recurso voluntdrioc de fls. 143, adotando
uma postura totalmente diferente da impugnac8o, contestou a
legitimidade do reclamadeo  como passivo ficticio, isto
porque n3do encontrdvel nos autos a documentag¢do capaz de
permitir uma afericgdo entre o reclamado e o apresentado ao
Fisco.

Com respeito A& omiss8c de compras, néo
aferivel, estaria compensado pelo prejuizo fiscal das
declaracbes de rendimentos, uma vez afastada a acusagio de
passivo ficticio.

As notas calcadas, meras suposicdes, vez que
ndc apresentada & Recorrente, para confronto, as primeira
vias de notas fiscais.

Apds, teceu comentarios sobre diversos
artigos do CTN, como o art. 113 e 142.

Reclamou contra o uso da TRD e UFIR, porque
inconstitucionails.

Aquela seria incostitucional porgue juros,
antes nascidas como indice indexador. A UFIR, por outro
lado, n8o podia ser aplicada a fatos pretéritos.

£ o relatério.

Voto.

0 recurso é tempestivo.

Com vrespeito a TRD, dou provimento ao

recurso, para afastd-la no periodo de fevereiro julho de
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1981, nos termos de decisbes do prépric Conselho de
Contribuintes, como se demonstra:
HA qgue se exXaminar a questdo TRD e seu

periodo de vigé&ncia.

A matéria ndo é nova, tendo sido objeto de
diversos votos no Conselho de Contribuintes, 6rgdo julgador
adminigtrativo de segunda inst8ncia do Ministério da

Pazenda, dos qualis destaca-se dois (2), em resumo:

Conselheiro PAULO IRWIN DE CARVALHO VIANA

" Trata-se agui da aplicabilidade da Taxa
Referencial Didria Acumulada aos débitos
tributédrios.
Como se sabe, inicialmente a TRD foi elesita,
por nora de lei (Medida Provisdéria n. 294,
convertida na Lel 8.177/91), em indice de
correcio monetdria dos débitos fiscals, para
o periodo iniciado em 1.2.91. Tratava-se de
iniciativa da Unifo que visava presgervar o
valor dos débitos fiscais em face da
extinc8o do BTNF, que vigia anteriormente,
para esse fim.
0 Fisco passou, entdo, a cobrar a corrkc¢do

monetdria, no periode iniciado eml1.2.91,
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calculada pela TRD, cobrando também os juros
de mora, a taxa de 1% ao més, conforme

legislac8o especifica.

Havia, entretanto, incontorndvel

injuridicidade nesses diplomas, porguanto a

L)

vel

3

axa Referencial Didria vreflete o0 n
médio de juros praticados no mercado, pelas

suas principais instituicdes, sendo por isso
incompativel «com o objetivo da norma,
conceitualmente vinculado & perda de wvalor

da moeda. Como é curial, taxa média de juros
praticados no mercado nd3o é reflexo nem
indicador da desvalorizacdo da moeda.

Obviamente foi grande a reag¢d3c no meio
juridico, reagdo que alcancou na verdade

todos o8 setores da sociedade. A matéria
mereceu amplo debate, com substancial nGmero

de acgdes judiciais que objetivaram a
decretagio da inconstitucionalidade dos
mencionados dispositivos legaisg, e o) !

abandono da TRD como indice da atualizacdo

monetdria.

Nao pode ser olvidado, agqui, gque o ple
Supremo Tribunal Federal julgou a matéfia,
em relacdo ao sistema habitacional, em lagdo

direta de inconstitucionalidade n.
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00004030/6606, concluindo, & unanimidade de
votos, pela inconstitucionalidade invocada.
Negse julgamento, destacou-se O voto
proferido peloc eminente Relator, Ministro
Moreira Alves, que o0 inicia com substanciais
onzZze paginas voltadas para a doutrina e a
andlige da retroatividade, n
direito intertemporal. Este & um dado ao
qual nos reportamosg adiante.

A Unido admitiu, entdo, a
incongtitucionalidade também da norma
gsimilar, que erigia a TRD para a atualizacgdo
de débitos fiscails. E, com efeito, as razdes
e os fundamentos se confundem, na matéria,
sendo inteira a aplicabilidade dos
argumentos que embasaram a decisdo do
Supremo Tribunal & questdo dog débitos
fiscais.

Foi assim que a Medida Provigdria n. 297, de
28.06.91, publicada no D.0.U. de 29.06.91,
com vigéncia a partir de sua publicacdo
{art. 14}, veio acolher e acatar o
pronunciamento da doutrina judicial, )
gsentido da imprestabilidade da TRD para ¢sse

fim,

Essa Medida Proviséria ndo fol convertd em
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lei (seu texto, ndo discriminava claramente
a que titulo incidiria a TRD sobre os
débitos em questdo, e a Unido editou nova
Medida Provisgéria, de n. 298, de 1.8.91,
explicita quanto aquels titulacgdo,
posteriormente convertida na Lei 8.218/91,
instituindo a aplicabilidade da TRDs sobrs
os débitos fiscais, a titulo de juros.

Ocorre que o Fisco optou por interpretar
extensivamente o© novo diploma legal, para
dar-1lhe aplicacgdo retroativa, & asgim
ressarcir-se da perde de valor dos débitos
figscais pelo periodeo gque transcorreu entre
1.2.91 e 1.8.91. Essa perda era inevitédvel
dado o) pronunciamento judicial ) o
reconhecimento, pelo préprio Executivo, da
inconstitucionalidade da aplicacg¢do da TRD

como taxa de correcdo monetdria (E.M. da MP

297/89).

Evidencia-se, assim, a clara ilegalidadg do
procedimento do Fisco quando cobra os fjuros
incorridos no periodo anterior & intr¢dugdo
da Lei n. 8.218 (Medida Provisdéria n. 298,
de 1.8.91) calculados pela TRD. Para esse
periodo o juro aplicével é aquele

/ji;%f; vale

estabelecido na lei que entéo
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dizer, o juro legal entdo conhecido pelo
contribuinte, de 1% ao més. A  norma
introduzida pela Medida Provigdria de
1.8.91, de vigéncia imediata somente enseja
a aplicacd8o do indice da TRD referente ao
periodo que nesta data se iniciou.

Para assim concluir, na verdade n3o ¢&
necessdrio maior esforgo: imagine-se que &
MP 298 {Lei 8218), em 1.8.91, houvessse
alterado a redacg8o do artigo 2. do Decreto-
lei n. 1.736, de 20.12.79, que fixava os
juros legais em 1%, para, na nova redagdo,
estipular que aqueles juros eram, digamos,
de 50%. Indubitdvel que a ninguém ocorreria
aplicar esses juros de 50% retroativamente,
para o periodo precedente a lei nova, vale
dizer, para alcangar todo o periodo ainda

ndo atingido pela decadéncia. A idéia é tdo

inadmissivel que jamais disso se cogitouy/
salvo exatamente como absurdo, no exemplo de
Ruy Rarbosa Nogueira, adiante transcrito.
Em outros termos, a lei n3o pode alterpr o
indice de juros incidentes em periodo
anterior & sua introduc8o. 8Se pudesse, ndo

ge trataria apenas de admitir a cobranga

retroativa da TRD, na conjuntura atual, mas

admitir que em gualguer tempo a iizgﬁéaeria
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elevar os juros relativos a periodos
pretéritos, sem limitaclo, sem respeito pela
relacBes ja definidas, nem pela
previsibilidade que ¢é elemento insito ao
direito tributério.

Por conseqiéncia, a tese da retroatividade
da Lei n. 8.218/91, para o fim de aplicar
aos débitos, pelo periodo a ela anterior,
uma taxa de juros entdo desconhecida pelo
contribuinte, é inteiramente absurda &
colide frontalmente com o8 mais elementares
principios de direito geral, e tributdrio em

particular.

Assim, nenhuma corregdo monetaria é de ser
exigida, relativamente ao periodo decorrido
entre 01.02.91 e 01.08.91, e a aplicacdo da
TRD acumulada, introduzida a titulo de juros
pela Medida Provisdria n. 298, desta tltima
data, (lei n. 8.218/91) nao pode envolver

aplicacdo de indices pertinentes Aaguele

periodo precedente, também porgue ta
implicaria conflito com a regra
tratamento isondmico entre sujeftos

passivos.

De todo O axposto, com
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facilidade, que:

1. a aplicagdo da TRD como indice de

correcdo monetdria é inconstitucional e foi

afastada. ..

2. somente com a introducdo da Medida

Proviséria n. 298 {Lei 8.218) a TRD tornou-

se aplicdvel como indice de juro aos débitos

fiscais...;

3. a aplicacgdo retroativa que vem sendo dada

pele Fisco a essa incidénecia de juros

calculados pela TRD é inadmissivel: a Lei

que introduziu Snus para o contribuinte ndo

pode retroagir ... porque incompativel com o

texto constitucional ... e com os principios
a saber:

a) o principio da previsibilidade...;

b) o principio de que ndo se admite surpresa

para o efeito de agravar débito fiscal...;

¢) o principio da isonomia;

d} o principio da irretroatividade da norma

tributédria

M (Acébrd8o n. 107-0.410, 05.07.93)

Conselheiro JONAS FRANCISCO DE OLIVEIRA

" Inobstante a brilhante argumentacd com

que foi agraciada esta Cémara pelg/ Z¥ustre
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Conselheiro e relator Maximino 8otero de
Abreu, ao negar provimento ao recurso para
manter a imposicdo da Taxa Referencial
Didria, integralmente, no cdmputo do crédito
tributédrio, entendo gque sgua cobranga no

2

periodo entre fevereirc e Jjulho de 19891 &

indevida, quando g6 é

ab

]
e

LARNATD Y L4 (RS g P LWAW, ==

vel a aplicag¢do do
percentual de 1% aoc m8s, a titulo de juros
de mora, para, somente a partir de 01.09.91,
ser a mesma exligida, por ser esta a data a
partir da gqgual a Lei n. 8.218/91, que
considerou a TRD como juros, passou a viger
e ter eficdcia. " ( Acdérd8o 107 -~0.410 -

Recurso 102658 )

A leitura atenta da legislacdo enfocada ndo
pode deixar ddvida sobre a retroatividade pretendida, ainda
que pudesse ser afastado o obstdculo estabelecido no artigo

162, pardgrafo 3. da Constituicldo Federal.

A Medida Provisédéria n. 298, de 29%.07.91,

fixou em seu artigo 3. o seguinte:

" Art. 3. Sobre os débitos exigiveil
gualquer natureza para com a F

Nacional incidir8o:

A

I. juros de mora equivalen%f;iif/ﬂ Taxa

11
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Referencial Didria - TRD acumulada,
calculado desde o dia anterior ao do seu
efetivo pagamento; e

131
i 7

inovando, j4 que inexistente tal determinagdo de juros com
fundamento no referide indice na Medida Provigdria n. 294,
de 31.01.91, para tanto bastando a leitura do artigo 9. da

mesma, Lei 8.177/91).

Sequer a redacd8o do artigo 30 da Medida

Provisdéria 298, que resultou na Lei 8.218/91, verbis:

" Art. 30. O caput do art. 9. da Lei n.
8.177, de 1. de margo de 1991, passa a

vigorar com a seguinte redacéo:

" Art. 9. - A partir de fevereiro de 1$91,
incidir8o juros de mora egquivalentes § TRD
sobre o8 débitos de Jgualguer natureza para
com a Fazenda Nacional, com a BSeguridade
Social com o Pundo de Participacdo PIS-
PASEP, com o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FGET8 e sobre os passiveos de
empresa concordatdrias, em fal&ncia e de

ingtituigdes am regime de liguidacéo

extrajudicial, intervencd3o e administpacio
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egpecial temporaria",

tem o conddo de fazer retroagir a nova imposicdo criada. A
nova redacgdo do artigo 30 da Lei 8.177, de marco de 1991,
criou hipdtese e comando novos, com vigéncia a partir de sua

edicdo, pouco importando a data de edigdc da lei alterada.

. .
vel a nova imposgicdo.

(O

. . . .
86 a partir da nova lei, aplic

Com respeito & UFIR, a Jjurisprudéncia dos
Tribunais, cuida de afastar gqualquer pretensdo da

Recorrente:

" Imposto de renda. Corregdo monetdria pela
UFIR. Exercicio de 1992. Lei n. 8.383/91. 1.
A correcdo monetaria COmo instituto
destinado A& preservagdo do valor real das
obrigacdes em face da inflac8o, ndo
confunde com o resgpectivo indice, que 4 o
instrumento de sua aplicacdo. 2. A Lei/ n.
8.177/91 extinguiu, dentre outros indice
BTNF, mas ndo desindexou totalmente &
economia. 3. Assim, a Lei n2 8.383/81,
embora validamente publicada sé em 02.01.9%e,
podia entrar em vigor imediatamente, pois
ndo restaurou a corre¢do monetdria; apenas
deu continuidade a seu regime, ao instituir

uin novo indice, a UFIR. 4. Ape
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improvida". (Ac. un. da 4a. T do TRF da la.
R. AMS 93.01.11104-7 - MG - Rel. Juiz Jodo
Batista Moreira - 3. 22.11.93 - Apte.
Isoter Comércio e Representagbes Ltda; Apda:
Fazenda Nacional - DJU 24.02.94, pag. 5.940

- ementa oficial)

Fica afastada a tese recursal gquanto ao
afastamento da UFIR.

Com respeito ao passivo ficticio, embora se
constate gue o E%gco néQ fez Jjuntar a relagd3c da conta
fornecedores, yverifica_se gque og valores constantes das
declaracBes de rendimentos d3o a base inicial, sujeitos a
CoOmMprovagao.

Analigados os termos das intimacdes para
apresentac8o de documentos e o teor da acusagdo, resulta que
ao Fisco t8c s8é foi apresentado parte dosg titulos. A
diferenca reclamada também n8o veio para os autos.

A questdo é de prova, nada mais.

Disso se esqueceu a Recorrente, perdendo-se
em alegacgdes desprovidas de matéria de fato. N3o atentou
para o fato de que em direito tributdrio o encargo de

destruir a acusacdo fiscal, dada a idoneidade da autoridade

langadora, no exercicio de sua atividade vinculada "ex /4

lege", que goza da presuncdo juris tantum de verdade.

Assim, ao contribuinte langado, assegur
ordenamento juridico - art. 145, I, II e III, do CTN
direito de impugnar, fundamentadamente, o langamento,

autorizar a revis3c administrativa, inspirado no pri
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da maior relevincia do direito publico em relacdo ao
particular.

As provas da composigdo da conta passivo
ficticio, sdo da Recorrente. Ela declarou, ela contabilizou,
logo, reclamada falta de comprovagdo de parte, bastaria
juntar ou pelo menos relacionar a composigdo da conta.

Se ndo o fez, ndo lhe assiste razdo para
impugnacao,

Quanto as notas calgadas, ndo resta davida
de qgue 7receita declarada, pelos documentos Jjuntados pelo
Fisco, foi inferior ao real.

Reclama a Recorrente a falta de apresentacio
das primeiras vias das notas fiscais, que teriam registrados
valores superiores, em relacdo as vias fixas, estas
registradas.

Analisados os documentos que se encontram
nos autos, chega-se a conclusdo de gque improcede a
argumentacido, que falta com a verdade.

Os documentos de fls. 104 a 125 fazem a
prova reclamada pela Recorrente. As folhas dos livros de
saidas, por outro lado, comprovam os fatos.

A Recorrente, com 08 seus argumentos, se
apresenta na contra-mdo.

A infrac3o resta comprovada.

Com respeito a Gltima das acusacgdes,
inohstante comela tenha se conformado s Recorrente, é a tnica
gue deve ger afastada, ndo por méritos da defesa ou recurso,
muito pelo contrdrio, mas sim porgue a acusacio de omissdo
de receita por omissio de compra, nos termos reclamados, sem
maior pesquisa ou intimag8c, tem sido rechagada pela

jurisprudéncia administrativa, como se demonstra:

" OMISSAO DE COMPRAS - Apds o advento /o
Cédigo Tributédrio Nacional que consagr
principio da reserva legal na atividade

administrativa de langamento, a tribu
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com base em presuncdo sb6 & cabivel quando
expressamente prevista em lei. Eventuais
indicios de desvio de receitas devem ser
investigadas pela figcalizagédo para
comprovarem ou nao a ocorréncia da
irregularidade." { Ac. 10 CC 101-80.082/%0 -
19/09/%0 ).

OMISSAO DE COMPRAS - 0O total das compras ndo
escrituradas durante o ano ndo constitui o
valor a ser tributado como receitas
omitidasg, impondo-se em tal caso que a
fiscalizacéo identifique as vendas
correspondentes e faga incidir o tributo
gobre o lucro de cada operagdo". { Ac. 10 CC
105-5.890/91 - DO 27/12/91 ).

Por todo o exposto, dou parcial provimento
ao recurso para afastar a tributagdo sobre as omissdes por

falta de registro de compras, segundo os geguintes valores:

ano basgse de 1987 - Cz$ 4.067.454,92
ano base de 1989 - Cr$ 865.936,86
ano base de 1990 - Crd 29.155,17,

mantido ? maiS,ﬂn@r@rlto, enquanto que com respeito a preli
minar TRD, s6 apds julho de- 91« A )

trdl {(caf)

486

16
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