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IRPJ-SIMPLES. DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO
COMPROVADA. OMISSAO DE RECEITAS. PRESUNCAO LEGAL.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

Configura omissdo de receitas, por presun¢do legal, a existéncia de valores
creditados em conta de depodsito mantida em instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentac¢do habil e idonea, a origem desses recursos.

AGENCIA DE TURISMO. INTERMEDIACAO DE VENDA DE
PASSAGENS AEREAS, TERRESTRES E PACOTES TURISTICOS.
RECEBIMENTOS DE VALORES POR CONTA DE TERCEIROS. FALTA
DE DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA ORIGEM DOS
DEPOSITOS A CREDITO NAS CONTAS CORRENTES BANCARIAS.

As Agéncias de Turismo, que atuam no agenciamento ou intermediagdo de
vendas para terceiros (passagens aéreas, terrestres, pacotes turisticos,
hotelaria, locacao de veiculos e seguros de viagens etc), recebem valores por
conta de terceiros que serdo oportunamente repassados aos tomadores dos
servicos de intermediagao, descontada a comissao pelo servigo de venda.

O registro contabil desses valores recebidos por conta de terceiros deve ser
efetuado com detalhes, minuciosamente, para cada operagdo de venda, cada
ingresso, cada entrada na conta Caixa ou conta Bancos, com respectivos
documentos de suporte habeis e idoneos, para que fique patente essa
vinculacdo a respectiva operacdo de venda, inclusive da movimentagdo
financeira nas contas correntes bancarias, sob pena de, - ndo comprovada a
origem dos recursos movimentados a crédito em suas contas correntes
bancarias (ndo comprovagdo da vinculacdo com as vendas realizadas por
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conta de terceiros e com os repasses de valores)-, a Agéncia de Turismo ficar
submetida a incidéncia dos tributos federais sobre todos os valores
depositados a crédito em suas contas correntes bancdrias cuja origem restar
nao comprovada, na forma do art. 42 da Lei n° 9.430/96.

LANCAMENTOS REFLEXOS: CSLL-Simples, COFINS-Simples, PIS-
Simples e Contribuigdo para Seguridade Social -INSS-Simples:

A decisdo prolatada no lancamento matriz IRPJ-Simples estende-se aos
lancamentos decorrentes, por forca da relacdo de causa e efeito que os
vincula, mormente quando inexistir razdo, de fato e de direito, para decidir
diversamente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(documento assinado digitalmente)

Ester Marques Lins de Sousa- Presidente.

(documento assinado digitalmente)
Nelso Kichel- Relator.

Participaram da sessao de julgamento os conselheiros: Ester Marques Lins de
Sousa, José de Oliveira Ferraz Corréa, Nelso Kichel, Marciel Eder Costa, Marco Antonio
Nunes Catilhos e Gustavo Junqueira Carneiro Ledo.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério de fls. 430/433 contra decisdo da 2* Turma da
DRIJ/Belém (11s.418/426) que julgou improcedente a impugnagdo, mantendo o crédito
tributario aos autos de infragdo do IRPJ —Simples, CSLL — Simples, COFINS-Simples, PIS -
Simples e Contribuicao para Seguridade Social -INSS-Simples, ano-calendario 2004.

Quanto aos fatos, consta dos autos de infracao, de 14/11/2008, a imputagao
das scguintes infracdes para o ano-calendario 2004 (fls. 236/302):

()

001 - OMISSAO DE RECEITAS DEPOSITOS BANCARIOS NAO
ESCRITURADOS (...)

Fundamento legal:

Art. 24 da Lei n° 9.249/95; arts. 2 °, §. 2° 30, § 1°, alinea "a”,
5°.7°%, s, 1° 18, da Lei n® 9.317/96; art. 42 da Lei n° 9.430/96;
Art. 3°da Lei n° 9.732/98; Arts. 186, 188 e 199, do RIR/99.

()
002 - INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO

()
Art. 5°da Lei n® 9.317/96 c/c art. 3° da Lei n° 9.732/98.;

Arts. 186 e 188, do RIR/99.
()

Em complemento aos fatos atinentes a infragdo Omissao de Receitas, consta
do Termo de Verificagdo e Constacao Fiscal (fls. 304/331), o qual ¢ parte integrante dos autos
de infracdo, que no ano-calendario 2004 foi apurada Omissao de Receitas no valor de R$
2.054.164,89 (diferenca entre os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada RS$
2.319.820,83 e as receitas declaradas R$ 265.655,94).

J4, a infragdo insuficiéncia de recolhimento de tributos do Simples (infracao
reflexa), refere-se a diferenca de tributos do Simples apurada sobre as receitas mensais
informadas espontaneamente na declaracdo simplificada do Simples do ano-calendéario 2004,
pois a contribuinte apurara essas exacoes fiscais aplicando, indevidamente, aliquota menor.

Vale dizer, como a aliquota do Simples, mensalmente, ¢ determinada pela
receita bruta acumulada até o respectivo més, e tendo em vista que a contribuinte nao
computara na receita bruta o valor da receita omitida mensalmente, houve, por conseguinte, a
apuracao de oficio da aliquota mensal correta sobre a receita bruta (receita declarada + receita
omitida), cuja aliquota ¢ maior do que a aliquota utilizada pela contribuinte.

Por conseguinte, houve a necessidade de lancamento de oficio de diferencas
das exagdes do Simples para cada més do ano-calendério 2004, pela aplicacdo da diferenga de
aliquota sobre owalorrda receita declarada mensalmente.
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Quanto aos extratos bancarios dos anos-calendario 2004 e 2005 a
contribuintre os forneceu voluntariamente, porém incompletos. J4, quanto a outra parte, a
contribuinte autorizou a RFB a obter os extratos bancarios, de suas contas bancarias,
diretamente junto as instituicdes financeiras.

Ness sentido, consta do Termo de Recebimento de Documentos, lavrado pela
DRF/Porto Velho, em 10/01/2007, que houve entrega dos extratos bancarios espontaneamente
a fiscalizacdo, ainda que incompletos (fls. 10/11):

()

Recebemos nesta delegacia em 10 de janeiro de 2007, da
empresa LS TURISMO e CAMBIO LTDA, em atendimento ao
termo de inicio datado de 19/12/2006 a seguinte documentagdo:

* Livro Diario de 2005 - Original

* Livro Diario de 2004 - Reimpressdo - pois alega o contribuinte
encontrar-se o original em poder do Ministério Publico.

o Extratos bancdrios - com a ressalva feita pelo proprio
contribuinte de ndo estarem completos.

* Alega¢do do contribuinte de ndo possuir livio registro de
invenirio, por ser prestadora de servigo.

()
(grifei)

A contribuinte foi reitimada pela fiscalizagdo a complementar a apresentagao
da documentacao exigida pelo Termo de Inicio de Fiscalizagdo, e acabou juntando explicagao
aos autos em 28/02/2007, nos seguintes termos (fl.15):

()

Acusamos o recebimento do TERMO DE REINTIMACAO
FISCAL N° 001 vreferente TERMO DE INICIO DE
FISCALIZACAO niimero RPF/MPF 0250100/00435/2006, e
vimos informar que os documentos solicitados ja foram
entregues no dia 10/02/2007, EXCETO Livro Registro de
Inventario pois nossa empresa é prestadora de servico por isso
ndo possui;, oS extratos foram enviados os que temos, porém
ndo completos, e o Livro diario de 2004 é uma reimpressdo em
virtude do livro original estar em poder do Ministério Publico.

()
(grifei)

Nao obstante, a contribuinte foi, mais uma vez, intimada pela fiscalizacao da
RFB a apresentar o restante dos extratos bancarios, quando assim se pronunciou nos autos em
07/05/2007 (fl. 21):

()
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Acusamos 0 recebimento do TERMO DE REINTIMACAO

FISCAL N° 0002, RPF/MPF 0250100/00435/2006, e vimos
informar que os documentos solicitados em 27/12/2006 foram
entregues dia 10/01/2007, portanto dentro do prazo de 20 dias
~onforme protocolo em anexo.

No dia 21/02/2007 recebemos uma reintimagdo € respondemos
no dia 28/02/2007 conforme também protocolo em anexo.

Dia 28/04/2007 recebemos uma nova reintimac¢do esta
solicitando extratos bancarios de conta corrente € de aplicagoes

ﬁnanceiras, caderneta de poupanca pelo declarante € conjuge e

seus dependentes. Esta solicitagdo estd equivocada pois trata-se
de PESSOA JURIDICA e ndo de PESSOA FiSICA.

Os Bancos que a LS TURISMO E CAMBIO LTDA mantém ou
manteve conta nos periodos de 2004 e 2005 sdo:

- BANCO DO BRASIL— C. Corrente 9-4 , Agéncia 0102-3
- BANCO HSBC - C.Corrente 08330-33, Agéncia 1600

A Secretaria da Receita Federal pode requerer a qualquer
tempo, junto as Instituicoes Bancdrias acima mencionadas, os
extratos que ndo conseguimos entregar (...)

(grifei)

O complemento dos extratos bancarios, entdo, foram solicitados pela RFB
junto a essas instituigdes financeiras por intermédio de Requisi¢gdo de Movimentacao
Financeira — RMF, na forma da Lei Complementar n° 105/2001 e Decreto n° 3.724/2001 (fls.
22/77), pois a contribuinte, embora intimada diversas vezes (fls. 08/10, 12/17 e 18/21), ndo os
forneceu por completo, mas autorizou o fisco para obtengdo junto as institituicdes financeiras,
como ja transcrito acima.

Mas adiante, a contribuinte foi intimada pela fiscalizagdo da RFB a
comprovar a origem dos depdsitos a crédito em suas contas correntes quanto aos anos-
calendario 2004 e 2005, conforme estatui o art. 42 da Lei n® 9.430/96 (fls. 78/125). Vale dizer,
a contribuinte foi intimada a comprovar a origem da movimentacdo financeira (langamentos a
crédito em suas contas correntes bancarias):

a) conta corrente no Banco do Brasil, anos-calendario 2004 e 2005, no valor
de R$ 3.410.945,86, conforme Demonstrativo Anexo, contendo discriminac¢do de cada deposito
a crédito nas contas correntres da contribuinte (fls. 79/108);

b) conta corrente no Banco HSBC, anos-calendario 2004 e 2005, no valor de
R$ 2.554.689,62 , consoante Demonstrativo Anexo, contendo discriminacdo de cada depdsito a
crédito nas contas correntes da contribuinte (fls. 108/124).

Consta dos autos que a contribuinte pediu, diversas vezes, prorrogacao de
prazo para comprovar a origem dos depositos a crédito em suas contas correntes e, sempre, tais
pedidos foram deferidos pela fiscalizacao da RFB (fls. 126/141).
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Ainda, foram efetuadas outras intimagOes fiscais a contribuinte, inclusive
para apresentagao da memoria de célculo das comissdes de vendas de passagens aéreas (fls.
142/211).

Entretanto, expirados esses prazos concedidos, mormente quanto ao ano-
calendario 2004 (periodo objeto dos autos), ndo houve comprovacao da origem dos créditos
nas contas correntes bancarias no valor R$ 2.054.164,89 (diferenga entre os depositos
bancdrios a crédito de origem ndo comprovada no valor de R$ 2.319.820,83 e as receitas
declaradas R$ 265.655,94), conforme planilha constante do Termo de Verificagdo Fiscal (fls.
104/331).

Logo, ndo comprovada a origem do citado montante de receitas (depdsitos
bancarios a crédito, ano-calendario 2004) foi imputada, no dmbito do Simples, a infragdo
Omissao de Receitas por presuncdo legal (Lei n°® 9.430/96, art. 42) ¢ também a infragdo
reflexa: insuficiéncia de recolhimentos em relacdo a receita declarada (a contribuinte
utilizou aliquotas mensais, de apuragao dos tributos do Simples, menores das que deveria ter
aplicado sobre as receitas declaradas na PJSI 2005 de fls. 218/235).

Por conseguinte, o crédito tributario langado de oficio em 14/11/2008 (fls.
236/303), para o ano-calendario 2004, perfaz o montante de R$ 646.802,43, ¢ estd assim
discriminado — demonstrativo resumo (fl. 07):

- Tributos do Simples (IRPJ, Cofins, PIS, INSS e CSLL): RS 279.645,04;
- Juros de Mora (calculados até 31/10/2008): R$ 157.423,95;
- Multas de 75%: R$ 209.733,45.

Ciente dos autos de infragdo deste processo, em 27/11/2008 (fl. 332), a
contribuinte apresentou impugnagdo em 29/12/2008 (fls. 345/368), juntando ainda os
documentos de fls. 369/416), cujas razdes estdo resumidas no relatdrio da decisdo a quo
(f1s.419/421), que transcrevo, in verbis:

()

a) Em respeito ao principio do juiz natural, somente a
autoridade judiciaria competente podera decretar a quebra de
sigilo bancario ou fiscal do investigado.(...)

b) A IMPUGNANTE tem por supeddineo na norma contabil,
transitar pela conta CAIXA todas as suas transa¢oes comerciais,
tanto de entrada quanto de saida. Por conseguinte, ocorreram
varios recebimentos de valores da venda de passagem e depois

repassados para as companhias aéreas, a exemplo da GOL
TRANSPORTES AEREOS SA. (...);

¢) A CONTRIBUINTE atua no ramo de agenciamento de
passagens aereas, terrestres, fluviais, pacotes e demais produtos
turisticos que sdo pagos nas mais diversas modalidades, das
quais sejam: a vista em dinheiro, a vista em cheque, a prazo em
cheque, cartdo de credito, faturado em carteira, faturado com
cobranga bancaria, mediante deposito em conta corrente (on-
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line, DOC ou até mesmo em TED), com utiliza¢do de cupons de
Véo ndo utilizados, etc.

d) Contudo, do total dos valores recebidos, a CONTRIBUINTE
deduz a sua comissdo e a diferenga é repassada paras as
companhias aéreas. Portanto esses valores ndo integram o
patriméonio da contribuinte, conforme declarado na sua
Declaragdo Anual Simplificada. Os ilustres auditores fiscais da
Receita Federal do Brasil ndo se ativeram a esse detalhe que a
contribuinte ja esclareceu anteriormente a autoridade
competente. Dai os auditores-fiscais consideraram como base de
calculo para apurar o imposto devido, os valores transitorios da
conta CAIXA.

e) Portanto os Auditores-Fiscais cometeram um grande equivoco
em apurar valores que ndo integram o patriménio da
contribuinte. (...)

1) Inclito Julgador, os valores que passaram nas duas contas
correntes, da IMPUGNANTE, tanto entravam como saiam,
conforme robustas provas e documentos encaminhados
anteriormente e que ndo foram analisados minuciosamente pelos
Auditores-Fiscais, juntamente com as despesas ocorridas
durante o periodo e ndo teve nenhum acréscimo patrimonial,
como também ndo pode servir de base de calculo de tributos;

g) O valor das receitas que teriam sido omitidas pela
IMPUGNANTE durante o ano-calendario de 2004 totalizaria R$
2.319.820,83 (...), tendo sido apurado por amostragem das
informagoes obtidas junto as institui¢oes bancdrias, em seus
extratos:

h) Ocorre, no entanto, que o percuciente Agente Fiscal autuante
incorreu em crassos erros ao supor que todos esses valores
fossem da IMPUGNANTE, (...) apresentamos alguns exemplos

de valores inseridos no A.1.. de forma equivocada.

i) Vejamos alguns exemplos de que a IMPUGNANTE recebera
os valores das vendas de passagens acreas, de conformidade
com contrato de prestacdo de servi¢co firmado entres as
companhias aéreas, a exemplo da Gol Transportes Aéreos SA.,
em que a IMPUGNANTE repassa a cada decéndio valores
recebidos ja deduzida a sua comissdo.

j) O valor da Fatura/Duplicata n° FT00003351 de R$ 71.175,20
(...), valor recebido pela IMPUGNANTE que se originou da
venda de passagens para a empresa SERVICO DE APOIO A
PEQUENA EMPRESA-SEBRAE, e que o mesmo transitou pela
conta CAIXA, e depois repassado para a Companhia Aérea ja
deduzida a sua comissdo.

k) O valor da Fatura/Duplicata n° FT00003440 de R$ 35.406,20
(...), valor recebido pela IMPUGNANTE que se originou da
venda de passagens para a empresa SERVICO DE APOIO E
PEQUENA EMPRESA-SEBRAE, e que o mesmo transitou pela
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conta CAIXA, e depois repassado para a Companhia Aérea ja
deduzida a sua comissdo,

1) O valor pago do Titulo n° 2465071 de R$ 21.639,57 (...), em
favor da empresa TAM LINHAS AEREAS SA., decorrente de
vendas de passagens, ja deduzida a sua comissdo e, da mesma
forma, transitado pela conta CAIXA,

m) O valor pago do Titulo n°® 3R0000001 -1 de R$ 7.443,76 (...),
em favor da empresa GOL TRANSPORTES AEREOS S.A.,
decorrente de vendas de passagens, ja deduzida a sua comissdo
e, da mesma forma, transitado pela conta CAIXA;

n(..)

0) Demonstramos apenas alguns exemplos para ndo tornarmos
enfadonhos, ja que todo o periodo de 2004, ou seja, de janeiro a
dezembro, tem suporte e documentagdo habil comprobatoria da
exatiddo dos registros apontados pelos llustres Auditores, e que
foram comprovados anteriormente na fase de intimagdo.(...)

p) Embora a IMPUGNANTE tenha cumprido com todas as
exigéncias do fisco, a Autoridade competente ndo examinou com
precisdo os documentos encaminhados a Receita Federal do
Brasil, limitando-se de pronto a aplicacdo do Auto de Infragao,

ou seja, transferindo a inversdo da prova para a
IMPUGNANTE.

q) Os livros obrigatorios de escrituragdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo
conservados até que ocorra a prescri¢do dos créditos tributdrios
decorrentes das operacoes a que se refiram, cujo prazo é de 5
anos (...);

r) A Fiscalizacdo deixou de solicitar ao contribuinte os
esclarecimentos especificos a proposito da matéria. Falta
efetivagdo da prova do fato descrito na autua¢do. Ndo ha
fundamentagado,

s) A tributa¢do com base em depositos bancarios é controversa;

Nao obstante, a DRJ/Belém rechacou todas as razdes aduzidas pela
contribuinte, mantendo, integralmente, o crédito tributario objetos dos autos, cuja ementa da
decisdo a quo transcrevo a seguir (f1.418), in verbis:

()

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS E
DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - SIMPLES

Ano-calendario: 2004

EMENTA
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OMISSAO

Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte todas
as presungoes de omissdo de receita existentes nas legislacoes de
regéncia dos impostos e contribui¢oes de que trata esta Lei,
desde que apuraveis com base nos livros e documentos a que
estiverem obrigadas aquelas pessoas juridicas.

Impugnacgdo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

()

Inconformada com esse decisum do qual tomou ciéncia em 21/10/2010 —
quinta-feira (fl. 427-verso), a contribuinte apresentou Recurso Voluntario em 22/11/2010 —
segunda-feira (fls. 430/433), cujas razdes, em sintese, sao as seguintes:

que, por supeddneo na norma contdbil, fez transitar pela conta
CAIXA todas as suas transacdes comerciais, tanto de entrada quanto
de saida; que, por conseguinte, ocorreram varios recebimentos de
valores da venda de passagem, depois repassados para as companhias
aéreas, a exemplo da GOL TRANSPORTES AEREOS S.A;

que atua no ramo de agenciamento de passagens aéreas, terrestres,
fluviais, pacotes ¢ demais produtos turisticos que sao pagos nas mais
diversas modalidades, das quais sejam: a vista em dinheiro, a vista em
cheque, a prazo em cheque, cartdo de crédito, faturado em carteira,
faturado com cobranga bancaria, mediante deposito em conta corrente
(on-line, DOC ou até mesmo em TED), com utilizacdo de cupons de
vO60 ndo utilizados etc;

que, contudo, do total dos valores recebidos pelas vendas, deduziu,
subtraiu, a sua comissdo ¢ a diferenca foi repassada paras as
companhias aéreas; que esses valores repassados as companhias
aéreas nao integram o seu patrimonio, conforme declarado na
Declaracdo Anual Simplificada do Simples. Porém, os ilustres
Auditores- Fiscais da Receita Federal do Brasil ndo se ativeram a esse
detalhe que a recorrente ja esclarecera anteriormente na fase de
fiscalizacdo; que os Auditores-Fiscais consideraram, como base de
calculo para apurar o imposto devido, os valores transitorios da conta
CAIXA; que, portanto, os Auditores-Fiscais cometeram um grande
equivoco ao apurar valores que ndo integram o patrimonio da
contribuinte;

que os valores das vendas passaram pelas contas correntes bancarias;
que tanto entraram como sairam, conforme robustas provas e
documentos encaminhados anteriormente e que ndo foram analisados
minuciosamente pelos Auditores-Fiscais; que ndo houve acréscimo
patrimonial a ser tributado; que, também, ndo podem tais valores
apurados pelo fisco servir de base de calculo para recolhimento dos
demais tributos, uma vez que a movimentacao financeira da contas
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correntes bancérias ndo representa, necessariamente, receita de fato da
empresa correntista;

e que apresentou a documenta¢do comprovando os valores creditados
nas contas correntes e demonstrando que a diferenga era repassada as
companhias de transportes aéreo, pois ¢ prestadora de servigos, € as
receitas proprias sao apenas de comissdes pelas vendas de passagens;

e que a decisdo a quo nao acolheu nenhum documento acostado pela
contribuinte; que ndo restou outra alternativa sendo recorrer para que

seja revista essa decisdo, e que se faga justica!

Por fim, ante o exposto, a recorrente pediu a revisdo da decisdo e a
insubsisténcia do langamento fiscal.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Nelso Kichel, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos pressupostos para sua admissibilidade.
Por conseguinte, dele conhego.

Conforme relatado, o litigio versa acerca da exigéncia do crédito tributario do
ano-calendario 2004 no ambito do Simples, quanto aos autos de infracdo do IRPJ-Simples,
CSLL-Simples, Cofins-Simples, PIS —Simples e Contribuicao para Seguridade Social - INSS—
Simples, pela imputagdo das seguintes infragdes com multa de 75%:

a) omissdo receitas — depositos bancarios de origem nao comprovada- valor
tributavel de RS 2.054.164,89;

b) infracdao reflexa — insuficiéncia de recolhimentos das exagdes fiscais do
Simples, em relacdo as receitas declaradas (diferenca de aliquota mensal, pela mudanga de
faixa de aliquota, apurada com base na receita bruta acumulada até o respectivo més = receita
declarada + receita omitida).

A recorrente argumenta, nas razdes do recurso, que:

- atua no ramo de agenciamento, intermediacdo de venda de passagens
adreas, terrestres, fluviais, pacotes e demais produtos turisticos, tendo como receita propria
apenas comissdes (corretagens) sobre essas vendas;

- os valores dessas vendas transitaram, integralmente, pela conta CAIXA da
emprea (conta contabil);

- 0s valores de vendas foram recebidos a vista em dinheiro, a vista em
cheque, a prazo em cheque, cartdo de crédito, faturado em carteira, faturado com cobranga
bancaria, mediante depositos em conta corrente (on-line, DOC ou at¢ mesmo em TED),
aproveitamento de cupons de voos ndo utilizados etc;

- do total dos valores recebidos pelas vendas, deduziu a sua comissdo ¢ a
diferenga foi repassada paras as companhias aéreas;

- a fiscalizacdo da RFB cometeu um grande equivoco em apurar € imputar
valores que ndo integram seu patrimonio (receitas das companhias aéreas).

Inexistindo preliminar suscitada, passo a analise do mérito do litigio.
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SISTEMA DE TRIBUTACAO DO SIMPLES FEDERAL.
ESCRITURACAO CONTABIL. LIVRO CAIXA. GUARDA DE DOCUMENTOS.
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. OMISSAO DE
RECEITAS. PRESUNCAO LEGAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA

No ano-calendério 2004, a recorrente, por opcao formalizada, apurou os
tributos e contribuigdes no ambito do SIMPLES Federal, sistema simplificado e favorecido de
tributagdo previsto constitucionalmente, e implementado pela Lei n® 9.317/96.

Nesse sistema de tributacdo, os contribuintes estdo dispensados de fazer a
escrituragdo comercial completa, desde que mantenham o livro Caixa escriturado, de forma
detalhada, operagdo por operacdo das vendas, dos ingressos de recursos, inclusive da
movimentac¢do financeira e bancaria (depositos a crédito em suas contas correntes bancarias),
tudo com respectivos documentos de suporte, habeis e idoneos.

Na verdade, a dispensa da escrituracdo comercial ¢ opcional, pois a pessoa
juridica do Simples pode efetuar, realizar e manter escrituracao contabil regular e completa,
mesmo estando no Simples.

A proposito, quanto a dispensa da escrituracao comercial aos contribuintes do
Simples, desde que mantenham todas as receitas, inclusive financeiras e bancdérias, registradas
no livro Caixa com respectivos documentos de suporte, transcrevo o disposto no art. 7° da Lei
n°® 9.317/96, in verbis:

Art. 7° A microempresa e a empresa de pequeno porte, inscritas
no SIMPLES apresentardo, anualmente, declaragdo simplificada
que sera entregue até o ultimo dia util do més de maio do ano-
calendario subsegqiiente ao da ocorréncia dos fatos geradores
dos impostos e contribuicoes de que tratam os arts. 3° e 4°.

$ 1° A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam
dispensadas de escrituracio comercial desde que mantenham,
em _boa ordem e guarda e enquanto ndo decorrido o prazo
decadencial e ndo prescritas eventuais acoes que lhes sejam

pertinentes:

a) Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua
movimentagdo financeira, inclusive bancaria;

b) Livro de Registro de Inventdrio, no qual deverdo constar
registrados os estoques existentes no termino de cada ano-
calendario;

¢) todos os documentos e demais papéis que serviram de base
para escrituragdo dos livros referidos nas alineas anteriores.

$ 2° O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento, por
parte da microempresa e empresa de pequeno porte, das
obrigagoes acessorias previstas na legislacdo previdenciaria e
trabalhista.

(grifei)
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No ambito do SIMPLES, como visto, ndo interessa ao fisco, ndo ¢ a tonica, o
controle das despesas ou custos da pessoa juridica, mas sim as receitas auferidas, em cada més,
pela pessoa juridica, pois sobre a receita bruta acumulada até o respectivo més — periodo de
apuracdo do Simples ¢ mensal - ¢ aplicado, diretamente, uma aliquota do SIMPLES, cuja
aliquota, para o respectivo més, ¢ encontrada na tabela de aliquotas definida com base na faixa
de receita bruta acumulada até o respectivo més de apuracao para a pessoa juridica, resultando,
por conseguintc, no valor a pagar, no respectivo més, a titulo do SIMPLES que abarca,
englcha, o IRPJ-Simples, CSLL - Simples, PIS-Simples, Cofins — Simples e Contribuigao
Previdenciaria — INSS- Simples.

Ainda, quanto a guarda de documentos da escrituracdo contabil, enquanto
ndo transcorridos os prazos decadencial e prescrional, ¢ obrigacdo do contribuinte. Nesse
sentido, cabe transcrever o disposto no arts. 264 do RIR/99, in verbis:

Secdo 1V
Conservacgdo de Livros e Comprovantes

Art.264.A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n? 486, de 1969, art. 4°).

()

$3°0Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica,
relativos a fatos que repercutam em langamentos contdbeis de
exercicios futuros, serdo conservados até que se opere a
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir os

créditos tributarios relativos a esses exercicios (Lei n* 9.430, de
1996, art. 37).

Ainda, a escrituracdo contabil, inclusive no ambito Simples, faz prova a favor
do contribuinte, quando os fatos contdbeis lancados, registrados na escrituracdo estiverem
alicercados, amparados, em documentos habeis e idoneos.

A proposito, quanto ao valor probatério da escrituragao contabil dispde o
RIR/99, in verbis:

Secdo VIII
Da Prova

Art.923.4 escrituragdo mantida com observdncia das disposi¢oes
legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua
natureza, ou assim definidos em preceitos legais (Decreto-Lei n°
1.598, de 1977, art. 95, §19).

Onus da Prova
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Art.924. Cabe a autoridade administrativa a prova da
inveracidade dos fatos registrados com observincia do disposto
no artigo anterior (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 95, §2°).

Inversdo do Onus da Prova

Art.925.0 disposto no artigo anterior ndo se aplica aos casos em
que a lei, por disposi¢do especial, atribua ao contribuinte o onus
da prova de fatos registrados na sua escrituragdo (Decreto-Lei
n21.598, de 1977, art. 9 §39)

Como visto, em regra, o 6nus da prova ¢ do fisco quanto ao fato constitutivo
do seu direito de langamento do tributo (Decreto n® 70.235/72, art. 10, IIT e IV; CTN, art. 142;
¢ Lei n® 5869/73 - CPC, art. 333, I).

Entretanto, nos presentes autos, o 6nus da prova, da ndo ocorréncia da
infragdo imputada “Omissdo de Receitas”, ¢ da contribuinte, em face, justamente, da existéncia
de disposicao legal especial aludida, reportada no art. 925 do RIR/99.

Vale dizer, no caso de imputacao de infragdo por presuncao legal, ha inversao
do 6nus da prova.

Em relagdo a depodsitos bancérios a crédito de origem ndo comprovada,
escriturados ou nao (Lei n® 9.430/96, art. 42), em face desse dispositivo legal encerrar

presun¢ao legal, o 6nus da prova, de que ndao ocorreu a infragdo Omissdao de Receitas, ¢ da
recorrente.

Ainda, o art. 18 da Lei n® 9.317/96 estatui, in verbis:
Da Omissdo de Receita

Art. 18. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno
porte todas as presung¢des de omissdo de receita existentes nas
legislacoes de regéncia dos impostos e contribuigcoes de que
trata esta Lei, desde que apuraveis com base nos livros e
documentos a que estiverem obrigadas aquelas pessoas juridicas

Portanto, quanto a infracdo Omissdo de Receitas — depdsitos bancarios de
origem nao comprovada (Lei n® 9.430/96, art. 42) —, o 6nus probatorio, de que ndo ocorreu essa
infracao, ¢ da recorrente.

ATIVIDADE DE AGENCIA DE TURISMO. REGIME DE
TRIBUTACAO DO SIMPLES FEDERAL. ESCRITURACAO CONTABIL. LIVRO
CAIXA. ANO-CALENDARIO 2004. INFRACAO OMISSAO DE RECEITAS. VALOR
TRIBUTAVEL.

As agéncias de turismo exercem suas atividades econdmicas de duas formas:

a) como intermediadoras de vendas: emitem passagens aéreas, terrestres ou
maritimas, os meios de hospedagem dos viajantes e excursionistas, pacotes turisticos de
operadoras turisticas, dentre outros servig¢os ligados ao turismo, tendo como receita o valor da
comissdo recebida dos fornecedores (tomadores dos servicos de intermediacdo), pelo servigo
de intermediacao;



Processo n° 10240.003382/2008-10 S1-TE02
Acordao n.° 1802-001.151 FlL. 15

b) como fornecedoras diretas dos servi¢cos: neste caso, sem configurar
como intermediadora a agéncia de turismo organiza e promove o servi¢o (englobando o
transporte e a hospedagem), e a sua remuneragdo ¢ o preco do servico contratado com o seu
cliente.

No primeiro caso, quando a agéncia de turismo prestar servigos de
intermediagdo na venda de passagens e hospedagem, tendo como tomadores de tais servigos de
intermediagdo empresas de transportes, hotéis, locadoras de veiculos, etc, a estes deverd emitir
Nota Fiscal relativamente aos servigos de intermediagdo prestados. O prego do servigo ¢ a
‘omissdo cobrada sobre o valor das vendas efetuadas. Ressalte-se que, nessa hipotese, o
servico de intermediacao € prestado pela Agéncia de Turismo as empresas de transporte,
companhias aéreas, hotéis etc (tomadoras do servigo de intermediagdo), as quais, por sua vez, ¢
que prestardo, aos clientes, os servigos de transporte ¢ hospedagem com emissao da respectiva
nota fiscal, nesse momento.

Na segunda hipotese, quando a agéncia de turismo prestar tais servigos de
transporte e hospedagem, diretamente, a seus clientes (sem intermediagdo), emitird nota fiscal
ao cliente tomador do servico.

Como visto, no caso das Agéncias de Turismo, que atuam no agenciamento
(intermediacdo) de vendas de passagens aéreas, terrestres, pacotes turisticos, hotelaria, locagao
de veiculos e seguros de viagens, as vendas desses servigos (valores recebidos por conta de
terceiros), cujos valores serdo repassados oportunamente aos tomadores dos servigos de
intermediagdo, devem ser registradas na sua escrituracdo contabil (livro Caixa ou escrituragdo
comercial da Agéncia de Turismo agenciadora prestadora do servi¢o de intermediacdo de
vendas), operacdo por operacdo (entradas, ingressos e saidas), inclusive a movimentacao
financeira e bancaria, de forma detalhada, com discriminagdo pormenorizada, lastreada nos
respectivos documentos de suporte, habeis e idoneos, de cada operacao realizada.

Como demonstrado, a agéncia de turismo, - que atua como intermediaria de
empresas operadoras turisticas e das companhias aéreas (venda de passagens aéreas,
hospedagem, pacotes turisticos etc) -, quanto a escrituragdo contabil ha uma particularidade: os
valores de vendas ou quantias cobradas/recebidas por conta de terceiros serdao registrados na
escrituragdo da agéncia de viagem intermediadora das vendas que, oportunamente, em face de
contrato, repassara os valores recebidos das vendas por conta de terceiros para as respectivas
empresas tomadoras do servico de intermediagdo (companhias aéreas, hotéis, operadoras
turistica etc), descontado, quando do repasse das quantias, o valor da respectiva comissao de
vendas.

Vale dizer: as quantias cobradas por conta de terceiros - tais como tributos
sobre vendas, tributos sobre bens ¢ servigos ¢ tributos sobre valor adicionado nao sao
beneficios econdmicos que fluam para a entidade e ndo resultam em aumento do patrimonio
liquido. Portanto, sdo excluidos da receita. Da mesma forma, na relacdo de agenciamento
(entre operador ou principal e agente), os ingressos brutos de beneficios econOmicos
provenientes das operagdes efetuadas pelo agente, em nome do operador, ndo resultam em
aumentos do patrimoénio liquido do agente, uma vez que sua receita corresponde tdo somente a
comissdo combinada entre as partes.

Mas, para evitar problemas com o fisco no ambito do SIMPLES em relagdo
aos valores cobrados, recebidos, por conta de terceiros, a Agéncia de Turismo (para efetiva
comprovagado -de vinculagdo ~dos valores cobrados por conta de terceiros, dos depdsitos

15
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bancérios a crédito em suas contas correntes bancarias e dos respectivos repasses de valores
para os tomadores dos servicos de intermediagdo), deve ter extremo cuidado na escrituracao
contabil da movimentagao financeira, inclusive bancaria.

O registro contabil de valores recebidos por conta de terceiros deve ser
efetuado com detalhes para cada operagdo de venda, cada ingresso, cada entrada na conta
Caixa ou conta Bancos, para que fique patente essa vinculagao a respectiva operagao de venda,
inclusive da movimentagdo financeira nas contas correntes bancarias, identificando, de forma
catcgdrica, individual, segura e cabal, com respectivo documento de suporte habil e idoneo
documentos que lastreiam cada fato contabil registrado ou operagdo de venda), sob pena de, -
nao comprovada a origem dos recursos movimentados a crédito em suas contas correntes
bancérias (ndo comprovada a vincula¢ao com as vendas realizadas por conta de terceiros € os
repasses de valores)-, a Agéncia de Turismo arcar, suportar, ficar submetida a incidéncia dos
tributos federais sobre todos os valores depositados a crédito em suas contas correntes
bancarias cuja origem restar ndo comprovada.

O fisco tem o dever legal, a qualquer tempo desde que ndo decorrido o lapso
temporal decadencial, de exigir a comprovacdo da origem dos ingressos, dos depositos a
crédito (da movimentagdo financeira) em conta corrente bancaria da Agéncia de Turismo
intermediadora, agenciadora das vendas (Lei n°® 9.430/96, art. 42).

E se ndo houver a comprovag¢do da origem dos valores da movimentagdo
financeira bancaria (depdsitos a crédito em suas contas correntes), os eventuais repasses de
valores para as companhias aéreas para efeito de deducdo ou subtragdo da receita omitida ficam
prejudicados, pois ndo podem ser obstados contra o fisco, justamente pela inexisténcia de
vinculacdo dos valores de origem ndo comprovada (depdsitos bancarios) com valores
eventualmente recebidos por conta de terceiros da atividade de agenciamento de vendas de
passagens/pacotes turisticos.

Vale dizer: se ndo houver a comprovagdo da origem dos depdsitos nas contas
correntes bancarias na forma do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, a Agéncia de Turismo nao podera
alegar valores recebidos por conta de terceiros e repasse desses valores. Sofrera, por
conseguinte, tributacdo sobre toda a movimentagdo financeira a crédito em suas contas
correntes bancarias de origem ndo comprovada. Pois, valores depdsitados a crédito em suas
contas correntes bancarias sem origem comprovada ndo se pode alegar ou vincular que sejam,
necessariamente, da atividade de intermediagdo da venda de passagens aéreas, pacotes
turisticos etc.

Destarte, se o livro Caixa, e o livro Didrio quando houver, ndo estiverem
escriturados, de forma detalhada, individualizada operagdao por operacdo das vendas,
ingressos/recebimentos por conta de terceiros, e dos valores depositados nas contas correntes
bancarias com respectivos documentos de suporte habeis e idoneos de operagao por operacao, a
comprovagdo da origem dos valores depositados a crédito nas contas correntes bancarias
restara prejudicado e, por consequéncia, todos os depositos a crédito de origem nao
comprovada  nas  contas  correntes  bancarias da  Agéncia de  Turismo
intermediadora/agenciadora serdo de sua titularidade e submetidos a tributagdo como receita
propria.

As Agéncias de Turismo no ambito do SIMPLES, destarte, devem ter todo
cuidado na escrituracdo contébil, sob pena de todas os ingressos de valores a crédito em suas
contas correntes bancérias serem tributados em seu nome proprio (receita propria).
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No caso, a contribuinte, além do livro Caixa, apresentou a fiscalizacdo o livro
Diario Geral, quanto ao ano-calendario 2004, e a fiscalizagdo realmente juntou aos autos copia
do livro Diario — Anexo I (contendo 127 folhas).

Entretanto, na escrituragdo contabil da contribuinte, lamentavelmente, nao
houve, em regra, individuagdo dos valores de vendas, ou valores cobrados por conta de
terceiros, operagao por operagao na sua escrituragdo contabil.

Por conseguinte, em relagdo aos dépositos a crédito ingressados nas contas
orrentes correntes bancarias da recorrente quanto ao ano-calendario 2004 (o qual € objeto dos
autos de infragdo dos presente processo) restou prejudicada a comprovacao da origem desses
recursos na forma do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, pela inexisténcia de documentacao de suporte,
habil e idonea, individuada, operagdo por operagdo, coincidente em data e valor, que pudesse
comprovar, justificar a origem e vincular os supostos recebimentos de valores por conta de
teceiros.

A propria contribuinte informou, nos autos, que ndo procedeu na sua
escrituragdo contabil a individualizag¢do operacdo por operagdo dos valores recebidos por conta
de terceiros e que ndo tem condigdes de comprovar a origem dos depositos a crédito em suas
contas correntes bancérias operacao por operagao.

A proposito, consta do Termo de Verificagdo Fiscal, parte integrante dos
autos de infragdo, a narrativa, pela fiscalizacdo, da dificuldade da contribuinte em atender as
solicitagdes do fisco, efetuadas via intimagdes fiscais (fls. 304/309) , in verbis:

()
I- DOS FATOS

A presente agdo fiscal foi motivada por Determinacdo
Interna/RFB, a partir da verificagdo de indicios de possiveis
ilicitos tributarios praticados pelo contribuinte supra.

O procedimento fiscal teve inicio em 27/12/2006, data em que foi
cientificado, pessoalmente o contribuinte, do competente
Mandado de Procedimento Fiscal n° 02.5.01.00-2006- 00435-4,
bem como de Termo de inicio de Fiscalizacdo.

Atraves do referido termo foram solicitados diversos documentos
e comprovantes relativos aos anos de 2004 e 2005, elencados
abaixo:

- livro Caixa,

- extratos bancarios das contas-correntes da empresa;

- extratos bancarios das contas de poupanga da empresa,
- extratos de contas bancdrias e de aplicagoes financeiras,
- livro Registro de Inventario.

Em 10/01/2007, o contribuinte, em atendimento a intimacdo,
apresenta os documentos abaixo listados, conforme Termo de
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Recebimento de Documentos lavrado naquela data e assinado
por uma das socias da empresa:

- Livro Diario de 2005 — original;

Livro Diario de 2004 — Reimpressio — pois alega o
contribuinte encontrar-se o original em poder do Ministério
Publico;

- Extratos bancarios — com a ressalva feita pelo contribuinte de
ndo estarem completos;

- Alegacdo do contribuinte de ndo possuir livro registro de
inventario, por ser prestadora de servigo.

Em 28/02/2007 é apresentada nova resposta do contribuinte,
alegando o que se segue:

- ".. vimos informar que os documentos solicitados ja foram

entregues no dia 10/02/2007, EXCETO Livro Registro de
Inventario, pois nossa empresa ¢ prestadora de servigo por isso ndo
possui, os extratos foram enviados os que temos, porém nio
completos (grifo nosso), ¢ o Livro diario de 2004 ¢ uma
reimpressdo em virtude do livro original estd em poder do
Ministério Publico."

Em 23/04/2007 foi lavrado Termo de Reintimag¢do Fiscal n°
0002, para solicitar o restante dos extratos bancdrios,
observando que o ndo atendimento acarretaria o disposto na Lei
Completar 105/2001, c/c o Decreto 3.724/2001 c/c a Lei
9.430/96, a solicita¢do direto, por parte desta Secretaria, dos
extratos as institui¢coes financeiras, onde manteve conta no
periodo fiscalizado.

o

Em 07/05/2007, em resposta ao Termo de Reintimagdo Fiscal n
0002 (fl. 21), o contribuinte informa o seguinte:

"... Os Bancos que a LS TURISMO E CAMBIO LTDA mantém
ou manteve conta nos periodos de 2004 e 2005 sio:

- BANCO DO BRASIL — C. CORRENTE 9-4, Agéncia 0102-3 -
- BANCO HSBC — C. Corrente 08330-33, Agéncia 1600.

A Secretaria da Receita Federal pode requerer a qualquer tempo
junto as Institui¢des Bancarias acima mencionadas, os extratos que
ndo conseguimos entregar porqué nio tinhamos mais nos NOSSOs
arquivos."

Prazos extrapolados, sem apresentagdo da totalidade dos
extratos bancarios, foram solicitados os referidos extratos aos
bancos Brasil e HSBC através da Requisi¢do de Informagoes
sobre Movimentacdo Financeira n° 02.5.01.00-2007-00073-5.
Em 20/06/2007, foi lavrado Termo de Intimag¢do Fiscal, para
cientificar o contribuinte das solicitagoes feitas diretamente as
institui¢oes financeiras.
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De posse dos extratos dos bancos referidos, lavramos, em
11/07/2007, Termo de Intimag¢do Fiscal, com planilha
DEMONSTRATIVO DE VALORES — EXTRATOS BANCARIO,
solicitando o seguinte:

1~ comprovar, documentalmente, a origem dos valores
creditados/depositados em sua(s) conta(s)-corrente, conforme
relacdo abaixo/em anexo.

Em 07/08/2007, o contribuinte, em resposta assinada pela socia
Clauzia Neila Alves de Souza Correa (fls. 126 a 128), apresenta
os seguintes fatos, resumidamente:

()

e) que durante 15 (quinze dias) a LS Turismo Ltda, reuniu
extratos, analisou lancamentos, buscou suas respectivas origem
em seus arquivos, para atender integralmente a respeitavel
Intimacao;

f) que, entretanto, a LS Turismo Ltda, ¢ uma pequena empresa
que atua no ramo de agenciamento de passagens aéreas,
terrestres, fluviais, pacotes ¢ demais produtos turisticos que sdo
pagos nas mais diversas modalidades, quais sejam: a vista em
dinheiro, a vista em cheque, a prazo em cheque, cartio de
crédito, faturado em carteira, faturado com cobranga bancaria,
mediante depésito em conta-corrente (on-line, DOC ou mesmo
TED), com a utilizagdo de cupons de v6o ndo utilizados, etc;

(..)

h) que, com contabilidade e controles simplificados, e periodo de
apura¢do mensal, ndo tem registros operagdo-a-operagdo, para
permitir numa rapida verificagdo, a identificacdo da origem de
cada valor creditado/depositado.

i)que, particularmente aos depoésitos, pode afirmar serem
praticamente impossivel determinar a origem de cada um deles,
porque as vendas em dinheiro sdo mantidas no caixa da empresa
e eventualmente utilizadas para pagamento de despesas
operacionais ou mesmo fornecedores e as em cheque a vista ou a
prazo, também mantidas no caixa da empresa, sendo depositados
em conta corrente somente nos seus respectivos vencimentos ou
mesmo quando se mostrem necessarias;

j) que diversos cheques pré-datados, mantidas em caixa, foram
descontados em instituigdes financeiras, para fazer frente a
demandas urgentes do negocio;

()

Dentro deste cenario, € com o intuito de prestar uma informagio
com a melhor qualidade e organiza¢do possivel (uma vez que
falamos de milhares de documentos), REQUER a prorrogagdo,
por mais 30 (trinta) dias, do prazo para apresentacdo das
informacdes solicitadas.”
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O prazo foi concedido, assim como nas diversas vezes
solicitadas, com Termo de Intimacdo Fiscal lavrado em
21/08/2007.

Em 11/09/2007, o contribuinte, dessa vez assinada pelo Sr.
Roberto Carlos Barbosa, apresenta nova resposta (fls. 132 a
134), onde, resumidamente, apresenta os mesmo argumentos,
mas em especial, o que se segue:

()

i) que, particularmente aos depodsitos, pode afirmar serem
praticamente impossivel determinar a origem de cada um
deles (grifo nosso), porque as vendas em dinheiro sdo mantidas
no caixa da empresa e eventualmente utilizadas para pagamento
de despesas operacionais ou mesmo fornecedores € as em cheque
a vista ou a prazo, também mantidas no caixa da empresa, sendo
depositados em conta corrente somente nos respectivos
vencimentos ou mesmo quando se mostrem necessarias;

()"

Mais uma vez, solicitou prorrogacdo de prazo, que foi atendido
através de Termo Ciéncia de Prorroga¢do de Prazo lavrado em
25/09/2007.

Em 26/09/2007, nova resposta é protocolada (fls. 137 a 141),
com os mesmos dizeres, porém apresenta alguns documentos a
saber:

()

m) que, a maior dificuldade resulta do fato de que os pagamentos
realizados pelos 6rgdos publicos, paraestatais ¢ alguns clientes,
quase sempre agrupavam diversas faturas em um unico deposito,
aviso de crédito ou transferéncia on line e o responsavel pelo
controle, apenas baixava no sistema de faturamento e na propria
fatura, sem indicar nos extratos bancarios quais débitos estavam
sendo liquidados. Também, ndo efetuava tais baixas no mesmo
dia do pagamento, o que torna ainda mais complexa a
identificacdo.

Dentro deste cenario, ¢ inconformado por nio ter conseguido
apresentar as informagdes com a qualidade e organizagdo
desejavel, passa as mdos de Vossa Senhoria os documentos
abaixo, juntamente com o Demonstrativo de Valores — Extratos
Bancarios identificados ¢ a identificar.

()"

Na busca incansavel da verdade material e tentando elucidar os
fatos, para apurarmos o montante do Valor a Tributar, ja que a
diferenca entre o valor declarado pelo contribuinte como receita
bruta (R$ 265.655,94 em 2004 ¢ ..) e o valor apurado em
créditos nas contas correntes (R$ 3.142.657,32 em 2004 e ...) era
muito elevada, em 09/10/2007 foi lavrado novo Termo de
Intimacdo Kiscal (flod42); solicitando o seguinte:
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- Tendo o contribuinte apresentado alguns documentos para fins
de comprovagdo dos créditos relacionados em planilha
anteriormente recebida por esse empresa, solicitamos a
apresentagdo de memoria de cdlculo dos valores constantes das
notas fiscais de prestagdo de servico sobre o titulo de
COMISSAO REF. AGENCIAMENTO DE PASSAGENS,
relacionando os valores brutos, valores repassados e, por fim, a
referida comissdo, que como dito, "constituem a receita da
empresa'’, ja que as notas foram escrituradas mensalmente,
ndo definindo os valores dessas transagoes, para fins de
apuracgdo do tributo devido.

- Indaga -se, ainda, se durante o periodo alcangado por esta
fiscalizagdo, além das comissoes sobre agenciamento de
passagens e incentivos pagos pela TAM, se houve outras
receitas, como por exemplo, venda de pacotes turisticos,
organizagdo de eventos, etc., ja que no campo Descri¢do dos
Servicos so constam as citadas nas referidas notas.

- Apresentar os talondrios de notas fiscais completos.

Em 05/11/2007, em resposta a intimagdo anterior, 0
contribuinte apresenta os seguintes fatos, resumidamente:

()

h) que a LS TURISMO LTDA, ndo mantém uma "Memoria de
Calculo" dos valores constantes das notas fiscais (grifo nosso),
uma vez que, segundo orientagdo desta administragdo, estes devem
refletir rigorosamente o montante consignado nos Relatorios de
Passagens Vendidas pelas Companhias Aéreas integrantes ou néo
do Iata BSP Brasil, passagens terrestres ¢ vendas de Pacotes
Turisticos, cujos relatorios e faturas estdo em poder dessa equipe
de fiscalizagdo;

1) que, para a realizagdo de qualquer célculo adicional ou
levantamento visando corroborar os montantes de comissdes
recebidas e faturadas através das notas fiscais emitidas pela
empresa, depende da restituicio das faturas entregues a essa
Receita Federal;

()"

Toda a documentagdo encaminhada pelo contribuinte foi
restituida ao mesmo, posteriormente, apos diversas analises por
esta equipe.

Em 12/12/2007, nova intimagdo foi lavrada solicitando a
Justificativas de algumas saidas de valor expressivo, com o
intuito de identificar se as operagoes da empresa se restringiam
exclusivamente a atividade de intermediacdo/comissdo de venda
de passagens, uma vez que o contribuinte, em depoimento
prestado a Policia Federal, confirmou que a conta da empresa
foi utilizada para recebimento de valores provenientes da
Assembléia Legislativa do Estado de Rondonia, sem qualquer
vinculagdo com a prestacdo de servigos aquele orgao.
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Em resposta datada de 04/01/2008, o contribuinte esclarece
algumas saidas de suas contas, como TED, que sdo
transferéncias entre contas de bancos diferentes, mas ndo
anexou outros comprovantes, (...)

Dando continuidade a andlise de documentos e informagoes
apuradas e apresentadas pelo contribuinte, em 10/04/2008 foi
lavrado Termo de Intimagdo Fiscal (fl. 199), para informar ao
contribuinte a necessidade de os valores e documentos
expressarem a operagdo que gerou o crédito, sob pena de serem
tributados na sua totalidade. O termo trazia a seguinte
solicitacdo:

- Tendo o contribuinte apresentado alguns documentos, bem
como planilha com algumas justificativas, em razdo de muitos
valores constantes nessa ndo conﬁrmarem, exatamente, o valor
constante nas faturas, bem como as datas, solicito que seja
refeita a apresenta¢do dos documentos, para que - sejam
considerados os referidos valores como
DEPOSITOS/CREDITOS NAO IDENTIFICADOS, acarretando,
assim, a tributacdo da totalidade dos mesmos.

- Outrossim, solicito encaminhar o arquivo magnético, que gerou
a planilha, para viabilizar a pesquisa e a confirma¢do dos
valores, conforme seja alegado pelo contribuinte.

- In formamos que os valores devem ser coincidentes, inclusive
nas mesmas datas.

Em 23/06/2008, apos aguardar manifestagdo do contribuinte, o
que ndo ocorreu, lavramos Termo de Reintimagdo Fiscal, para
solicitar o que fora solicitado no termo anterior, alertando, além
de outras consequéncias, pelo ndo atendimento, o seguinte:

Ressaltamos que o ndo atendimento ensejara lancamento com as
informagoes de que se dispuser (artigo 845 do RIR/99).

Em 07/07/2008, o contribuinte apresenta resposta acerca dos
livros e documentos solicitados, bem como apresenta CD-ROM
com a planilha ja enviada anteriormente, porém que ndo
Justifica ou comprova os créditos em conta, ja que os valores
ndo sdo iguais aos apresentados em faturas e demais
documentos fornecidos pelo contribuinte. Aléem desse fato, o
contribuinte solicitou a devolucdo de todos os documentos
apresentados até essa data e prorrogagdo de prazo, o que foi
prontamente atendido através do Termo de Devolugdo de
Documentos lavrado em 26/08/2008 (fl. 209) e recebido pelo
representante da empresa em 23/09/2001. No referido termo
ainda foi cientificado, o contribuinte, do seguinte:

- Os documentos seguem no estado que foram entregues a esta
Secretaria;

- A razdo da devolucdo ¢ a necessidade do contribuinte
esclarecer os valores lancados em suas contas-corrente,
conforme termos e planilhas ja recebidos por ele e ndo atendidos
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satisfatoriamente até a presente data, dificultando o
entendimento dos referidos langcamentos;

- Tdo-logo consiga identificar cada operagdo, fornecendo todos
os detalhes e documentos necessarios, devera enviar planilha
detalhada com a documentagdo que dé suporte aos valores
Justificados, fazendo, se for o caso, referéncia aos valores
declarados e escriturados nos livros fiscais, para serem
analisados por esta Equipe.

()

Como ndo houve por parte do contribuinte outras
manifestagoes, tampouco justificou os valores creditados,
restou-nos a lavratura do presente auto de infra¢do com os
valores, infragoes e bases de cdlculo abaixo descritas.

()

Como demonstrado, a contribuinte sequer conseguiu apresentar a Memoria
de Calculo das comissdes faturadas do ano-calendario 2004 (periodo objeto do langcamento
fiscal de que trata o presente processo), quanto as notas fiscais emitidas sob o titulo de
COMISSAO REF. AGENCIAMENTO DE PASSAGENS.

O objetivo da Memoria de Célculo solicitada pelo fisco era que a contribuinte
fizesse a relacdo dos valores brutos de vendas efetuadas (valores recebidos por conta de
terceiros), valores repassados e, por fim, os valores da comissdo, que como dito, "constituem a
receita da empresa", ja que tais notas fiscais de comissao foram escrituradas mensalmente,
porém ndo informam os valores das vendas e a que transagdes se referem.

Como o representante da empresa declarou no Inquérito Policial, texto ja
transcrito acima constante do Termo de Verificagcdo Fiscal, que as contas correntes bancarias
da empresa receberam depdsitos de recursos da Assembléia Legislativa do Estado do Ronddnia
ndo relacionados com a venda de passagens nesse ano-calendério objeto dos autos, logo sem
essa Memoria de Célculo nao foi possivel a fiscalizacdo da RFB sequer relacionar ou vincular
as receitas omitidas a atividade de intermediacdo de vendas de passagens aéreas/pacotes
turisticos.

A recorrente, também, informou nos autos, conforme j& foi transcrito no
relatorio, que teve livros e documentos apreendidos pelo Ministério Publico, quanto ao ano-
calendario 2004, por conta da investigagdo do MP e do Inquértio Policial.

Na declaragao simplificada do Simples do exercicio 2005, ano-calendario
2004, a recorrente ofereceu a tributagdo apenas as receitas no valor de R$ 265.655,94 que
seriam apenas de comissao de vendas de passagens.

Entretanto, a fiscalizagdo da RFB, com base na analise da escrituragdao
contabil e com base nos extratos bancarios (depositos bancarios a crédito em suas contas
correntes de origem ndo comprovada) apurou omissao de receitas no valor de R$ 2.054.164,89
(diferenca entre os depositos bancarios de origem ndo comprovada R$ 2.319.820,83 e as
receitas declaradas R$ 265.655,94).
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A contribuinte, tanto na instancia @ quo, quanto nesta instancia recursal de
julgamento em sede de recurso voluntario, discorda desse valor da Omissdo de Receitas,
alegando que a fiscalizag¢do ndo subtraiu os valores repassados para as companhias aéreas; que
a fiscalizacdo teria cometido erro crasso ao supor que todo esse valor relativo a omissao de
receitas imputada fosse da recorrente, e cita alguns exemplos de valores que deveriam ser
subraidos dessc¢ montante tributavel, juntando documentos (fls.369/416), ou seja, que:

a) o valor da Fatura/Duplicata n® FT00003351 de R$ 71.175,20, recebido e
gue se originou da venda de passagens para a empresa SERVICO DE APOIO A PEQUENA
EMPEESA-SEBRAE, e que o mesmo transitou pela conta CAIXA, e depois foi repassado para
a Coinpanhia Aérea ja deduzida a sua comissao;

b) o valor da Fatura/Duplicata n° FT00003440 de R$ 35.406,20, valor
recebido e com origem da venda de passagens para a empresa SERVICO DE APOIO E
PEQUENA EMPRESA-SEBRAE, e que o mesmo transitou pela conta CAIXA, e depois
repassado para a Companhia Aérea ja deduzida a sua comissao;

¢) o valor pago do Titulo n® 2465071 de R$ 21.639,57 em favor da empresa
TAM LINHAS AEREAS SA., decorrente de vendas de passagens, ja deduzida a sua comissao
e, da mesma forma, transitado pela conta CAIXA;

d) o valor pago do Titulo n® 3R0000001 -1 de R$ 7.443,76 em favor da
empresa GOL TRANSPORTES AEREOS S.A., decorrente de vendas de passagens, ja
deduzida a sua comissao e, da mesma forma, transitado pela conta CAIXA.

As alegacgdes da recorrente ndo merecem prosperar.

Conforme ja dito alhures, a contribuinte ndo conseguiu comprovar a origem
dos depositos a crédito em suas contas correntes bancarias no ano-calendario 2004, e ainda
como as contas correntes bancérias foram utilizadas para movimentar recursos da Assembléia
Legislativa do Estado de Rondonia (valores ndo relacionados com vendas de passagens fato
admitido pela empresa no Inquérito Policial), logo ndo ha vinculagdo, necessariamente, dos
depositos bancarios a crédito de origem ndo comprovada com a atividade de intermediacdo de
vendas de passagens.

Por conseguinte, ndo tem nexo, nao tem sentido, a pretensao da contribuinte
de subtrair, deduzir, do montante das receitas de origem ndo comprovada (depositos bancérios
a crédito de origem nao comprovada) — Omissao de Receitas - os repasses as Companhias
Aéreas por vendas de passagens para essas companhias aéreas. As receitas sdo de origem
diversas, ndo se confundem e nao estdo relacionadas. Vale dizer, as receitas de origem nao
comprovada - depositos bancarios de origem ndo comprovada (omissdo de receitas) — ndo
estdo relacionadas, necessariamente, com a intermediacdo de vendas de passagens € com os
repasses efetuados.

Ademais, quanto a essas operagdes suscitadas pela recorrente cujos
documentos foram juntados aos autos na impugnagao, a decisdo a quo ja enfrentou a questio

adequadamente, nao cabendo reparo algum.

Nesse sentido, transcrevo a fundamentagdo constante do voto condutor da
decisdo recorrida que, também, adoto como razao de decidir (fls. 425/426):
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()

21. Em relagdo as poucas citagoes especificas a depositos
bancdrios feitas na Impugnagdo temos a adiantar:

1) O contrato com a Gol Transportes Aéreos S. A. (fls. 369/376)
comprova a contratag¢do da agéncia L S Turismo para a venda,
aos seus clientes, de passagens aéreas de voos operados pela
GOL, nas condig¢bes que especifica. Nao comprova depositos
especificos na conta corrente da autuada. O comprovante de
pagamentos efetuados pela autuada (fls. 394 e 399, por exemplo)
comprovaria deposito na conta corrente da companhia aérea, e
ndo da agéncia;

b) Para efeito de comprovar os depdositos especificados (fls.
312/331), a Impugnante deveria trazer comprovantes que
vinculassem cada deposito (de clientes) a negocio (venda de
passagem) efetuada pela agéncia em nome da companhia aérea,
o que ndo foi feito. Os documentos apresentados (fls. 379/388 e
402/415) descrevem valores e datas que ndo coincidem com os
dados dos depositos especificados.

()

Nesta instancia de julgamento, a recorrente nao trouxe, ndo juntou aos autos
outros elementos de prova a seu favor.

Os valores de transferéncias entre contas correntes, € outras parcelas, ja
foram expurgados pela fiscaliza¢do, conforme preceitua o art. 42, § 3°, da Lei n® 9.430/96.

Por conseguinte, ndo ha reparo a fazer no valor tributavel da infragdo
Omissao de Receitas apurado pela fiscalizagao.

DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA. OMISSAO DE
RECEITAS . PRESUNCAO LEGAL. INVERSAO DO ONUS DA PROVA . ART. 42 DA
LEI N° 9.430/96. ANO-CALENDARIO 2004. TRATAMENTO LEGAL

Desde o inicio, convém lembrar, conforme consta do relatério, que os
depositos bancarios, em parte, foram fornecidos pela recorrente. Quanto a outra parte (que nao
estavam em seu poder), a contribuinte autorizou o fisco a solicitacdo junto as instituigdes
financeiras mediante RMF.

A matéria do acesso a movimentagdo financeira ¢ incontroversa nos autos,
pois a recorrente nada objetou nas razoes do recurso. Matéria preclusa.

Conforme ja demonstrado alhures, quanto a movimenta¢do financeira
bancaria, a recorrente, em momento algum, conseguiu comprovar a origem dos valores
langados a crédito em suas contas correntes bancarias, quanto ao ano-calendario 2004, embora
intimada para tanto diversas vezes (fls. 78/125).

Nessa situacdo, o fisco pode sim, por presunc¢ao legal, imputar a infragdo
omissao de receitas, no caso de depositos bancarios de origem niao comprovada com
documentos hdbeis e idoneos, uma vez que ndo mais se aplica a Sumula 182 do extinto
Tribunal Federal de Recursos.
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Isto porque existem duas realidades distintas no que se refere ao uso da
movimentagdo financeira para a caracterizagao da omissao de receitas, sendo uma com base no
art. 6°, § 5°, da Lei n° 8.021/1990 (dispositivo legal revogado pela Lei n. 9.430/96), e a outra
com base no art. 42 da Lei n® 9.430/1996, vejamos:

Lein®8.021/1990

"Art. 6°. O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se- a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagcdo dos sinais exteriores de riqueza.

()

$ 57 - O arbitramento podera ainda ser efetuado com base em
depositos ou aplicagoes realizadas junto a institui¢oes
financeiras, quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes."[revogado]

Lei n°9.430/1996

"Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimentos os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantido junto a institui¢do financeira, em relagcdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

Em relacdo aos dispositivos acima transcritos, o que distingue uma situagao
da outra ¢ que, a partir de 01/01/1997 — entrada em vigor da Lei n°® 9.430/96 -, a existéncia de
depositos bancérios de origem ndo comprovada com documentos habeis e indoneos configura
omissao de receitas por presuncao legal.

Presun¢do legal que veio se juntar a outras ja existentes no ordenamento
juridico, sendo que, a partir dai, atenuou-se a carga probatoria atribuida ao fisco, que precisa
apenas demonstrar a existéncia de depositos bancéarios ndo escriturados ou de origem nao
comprovada para satisfazer o onus probandi a seu cargo.

Antes, tal previsdo para depoésitos bancarios inexistia e, com isso, o fisco
necessitava, nos estritos termos do art. 6°, caput, e § 5°, da Lei n°® 8.021/1990, ndo apenas
constatar a existéncia dos depositos bancarios, mas estabelecer uma conexdo, um nexo causal,
entre tais depdsitos e alguma exteriorizacdo de riqueza e/ou operacdo concreta do sujeito
passivo que pudesse dar ensejo & omissao de receitas.

O fato ¢ que, apos a edi¢ao da Lei n° 9.430/1996, a movimentagdo bancaria
mantida ao largo da escrituracdo contabil da empresa ou sem comprovacdo da origem,
presume-se realizada com valores omitidos a tributagao (salvo prova em contrario), ndo mais se
aplicando, portanto, o entendimento exarado na Stimula 182 do extinto Tribunal Federal de
Recursos.

Para fatos geradores a partir de 1°/01/1997, no tocante a omissdao de

rendimentos/receitas, com base em depodsitos bancarios ndo escriturados ou de origem nao
comprovada, tem vigéncia Unica e plenamente o art. 42 da Lei n°® 9.430196.
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Esse diploma normativo encerra presun¢do legal que implica inversdo do

O o6nus da prova de que ndo houve omissdo de receitas/rendimentos, por
conseguinte, ¢ da contribuinte.

Nao ha que se falar em sinais exteriores de riqueza ou prova do consumo da
renda para tributar depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo contribuinte, conforme
matéria 14 sumulada:

Sumula CARF n°26:

A presungdo estabelecida no art. 42 da Lei n° 9.430/96 dispensa
o Fisco de comprovar o consumo da renda representada pelos
depasitos bancarios sem origem comprovada.

O deposito bancario de origem nao comprovada ¢ rendimento tributavel pelo
imposto de renda, por presun¢ado legal.

Esse entendimento ¢ pacifico no ambito do Conselho de Conselho

Nesse sentido, transcrevo precedentes jurisprudencias

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0OA
JURIDICA - IRPJ Exercicio: 2001, 2002, 2003, 2004, 2005
DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RECEITAS.
Caracterizam omissdo de receitas os valores creditados em
conta de deposito ou de investimento mantidos junto a instituicdo
financeira, quando o contribuinte, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.(Acorddao n° 108-09.836,
sessdo de 05 de fevereiro de 2009, Relatora Valéria Cabral Géo
Vercoza).

ASSUNTO: IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA Ano-
calenddrio: 2002 a 2004. Ementa: IRPJ — DEPOSITOS
BANCARIOS — OMISSAO DE RECEITAS - PRESUNCAO
LEGAL - Caracterizam como omissdo de receitas os valores
creditados em conta de depdsito junto a institui¢do financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.(Acorddo n° 101-97.116, sessdo de 05 de fevereiro de
2009, Relator Valmir Sandri).

ASSUNTO: SISTEMA INTEGRADO DE PAGAMENTO DE
IMPOSTOS E CONTRIBUICOES DAS MICROEMPRESAS
E DAS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE — SIMPLES
Exercicio: 2003, 2004 Ementa: OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS  BANCARIOS DE  ORIGEM  NAO
COMPROVADA —PROCEDENCIA - Caracterizam omissdo
de receita os valores creditados em conta de deposito ou de

deste Egrégio
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investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

ONUS DA PROVA - PRESUNCAO LEGAL - Em se tratando
de presun¢do legal, cabe ao Fisco a prova do fato indiciario. Ao
contribuinte incumbe provar que o fato indiciario ndo leva, em
seu caso concreto, ao fato presumido por lei. Esse 6nus ndo pode
ser  transferido  pelo  contribuinte a  Administragdo
Tributaria.(Acorddao n° 105-17.369, sessdo de 17 de dezembro de
2008, Relator Waldir Veiga Rocha).

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF Exercicio. 2000, 2001, 2002 OMISSAO DE
RENDIMENTO. LANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS. ARTIGO 42 DA LEI N° 9.430,
DE 1996. A presuncgdo legal de omissdo de receitas, prevista no
art. 42, da Lei n° 9.430, de 1996, autoriza o lancamento com
base em depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo
sujeito passivo.

ONUS DA PROVA.

Se o onus da prova, por presungdo legal, ¢ do contribuinte, cabe
a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancarios.(Acorddo n° 102-49.393, sessdo de 06
de novembro de 2008. Relatora Nubia Matos Moura).

Assunto: SIMPLES NACIONAL EXERCICIO: 2004, 2005
Ementa: PRESUNCAO LEGAL - OMISSAO DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM COMPROVACAO DE
ORIGEM - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - ARTIGO 42,
DA LEI N° 9.430, DE 1996 - Caracteriza omissdo de
rendimentos a existéncia de valores creditados em conta de
deposito ou de investimento mantida junto a institui¢do
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS - DO ONUS DA
PROVA - As presungoes legais relativas obrigam a autoridade
fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses
sobre as quais se sustentam as referidas presungoes, atribuindo
ao contribuinte o onus de provar que os fatos concretos nao
ocorreram na forma como presumidos pela lei.(Acorddao n° 195-
0.088, sessao 09 de dezembro de 2008, Relator Benedicto Celso
Benicio Junior).

OMISSAO DE RECEITAS DEPOSITOS BANCARIOS:
Caracteriza-se como omissdo de receita os depositos bancarios
feitos em nome de interposta pessoa quando as pessoas
envolvidas devidamente intimadas ndo comprovem a origem em
renda ou receita. A proporcionaliza¢do de acordo com a receita
declarada.de cada pessoa juridica que movimentou recursos nas
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contas ndo macula o langamento, pois demonstra a aplica¢do da
prudéncia da logica e coeréncia por parte da fiscalizagdo. (AC.
CSRF n° 01-05.643, sessdo de 27 de margo de 2007, Redator
designado José Covis Alves).

roirtanto, quanto a infracdo omissdao de receitas por presuncao legal e a
insuficiéncia de recolhimentos sobre as receitas declaradas (infragdo reflexa), ndo hé reparo a
fazer na decisdo recorrida.

LANCAMENTOS REFLEXOS: CSLL-Simples, COFINS-Simples, PIS-
Simples e Contribuicdo para Seguridade Social (INSS)-Simples:

A decisdo prolatada no langamento matriz - IRPJ-Simples estende-se aos
lancamentos decorrentes, por forca da relagdao de causa e efeito que os vincula.

Por tudo que foi exposto, voto para NEGAR provimento ao recurso.

(documento assinado digitalmente)

Nelso Kichel
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