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Exercicio: 2005

ITR. AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE E DE RESERVA
LEGAL. OBRIGATORIEDADE DE AVERBACAO DA AREA NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS ANTERIOR AO FATO
GERADOR.

A averbagdo cartoraria da drea de reserva legal ¢ condi¢do imperativa para
fruicdo da benesse em face do ITR, sempre lembrando a relevancia
extrafiscal de tal imposto, quer para os fins da reforma agrdria, quer para a
preservagdo das d4rcas protegidas ambientalmente, neste uUltimo caso
avultando a obrigatoriedade do registro cartorario, condigfio especial para
protecdo da area de reserva legal.

ITR. REDUCAO DO VALOR DA TERRA NUA. REQUISITOS.

Para fins de revisiio do VTN arbitrado pela fiscalizagdo, com base no VIN/ha
apontados no SIPT, exige-se que o Laudo Técnico de Avaliagio, emitido por
profissional habilitado, atenda aos requisitos essenciais das Normas da
ABNT, demonstrando, de forma inequivoca, o valor fundiario do imdvel,
bem como, a existéncia de caracteristicas particulares desfavordveis em
relagdo aos 1mdveis circunvizinhos.

JURISPRUDENCIA ARGUIDA

Ndo sendo parte nos litigios objetos da jurisprudéncia trazida aos autos, niio
pode o sujeito passivo beneficiar-se dos efeitos das sentengas ali prolatadas,
uma vez que tais efeitos sdo inter partes € ndo erga omnes.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

’



Acordam os embros o Colegiado, por unanimidade de votos, em NEGAR
provimento ao recurs/
/ : /-r Presidente

Giovanni Christian

Rubens icio £ -
EI>"§D' : ,07/2011

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Giovanni Christian
Nunes Campos, Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Nubia Matos Moura, Carlos André
Rodrigues Pereira Lima, Rubens Mauricio Carvalho e Acacia Sayuri Wakasugi.

Relatorio

Trata o presente processo de autuaciio do ITR decorrente de retificacdes de
oficio. Os valores declarados, retificados de oficio e julgados na DRJ seguiram o seguinte
histérico: ‘

i ITR 2005 Declarado, fl. 257 | Retificaciio de oficio Acéordio DRJ
04 - Area de RPPN 16.287,7 ha 6.812,3 ha ' 6.812,3 ha
22 - Valor da Terra Nua R$ 800.000,00 R$ 2.229.794,34 R$ 2.229.794,34

Para descrever a sucessdo dos fatos deste processo até o julgamento na
Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acérddo de
fls. 185 a 195da instancia a quo, in verbis:

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado o Auto de Infracéo de fls.
155/158, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR,
exercicio 2005, relativo ao imdvel denominado “Fazenda Aracd”, localizado no
municipio de Machadinho D’Oeste - RO, com area total de 20.359,7 ha, cadastrado
na RFB sob o n° 2.952.663-9, no valor de R$ 296.021,03 (duzentos € noventa € seis
mil vinte e um reais e trés centavos), acrescido de multa de lancamento de oficio e
de juros de mora, calculados até 28/09/2007, perfazendo um crédito tributario total
de RS 598.643,32 (quinhentos € noventa € oito mil seiscentos e quarenta ¢ trés reais
¢ trinta e dois centavos).

2. O Contribuinte foi intimado a apresentar comprovagdio de que as éareas
declaradas como de reserva particular do patriménio natural atendiam aos requisitos
legais para serem consideradas areas nio tributaveis pelo ITR e o valor da terra nua,
Termo de Intimacdo Fiscal n°® 02501/00009/2007 — TIF fls. 22/23.

3. Atendendo ao TIF retro o contribuinte apresentou documentos, fls. 25/154,

4. No procedimento de andlise e verificagdo das informag¢des declaradas na
DITR/2005 ¢ dos documentos coletados no curso da acdo fiscal, conforme
Demonstrativo de Apuragdo do Imposto Devido ITR, fl. 157, a fiscalizag¢do apurou
as seguintes infragdes:

a) exclusdo, indevida, da tributacio de 9.475,4 ha de area de reserva pa i
do patriménio natural;
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b) subavaliacdo do valor da terra nua.

5. Conforme a Descrigdo dos Fatos, fl. 156, a glosa da area de reserva
particular do patriménio natural declarada como area dedutivel da area tributdvel
pelo ITR e sua conseqlente reclassificagdo como area tributdvel pelo ITR decorreu
da falta de averbag¢do a margem da inscrigdo da matricula do imdvel no registro de
iméveis dentro do prazo legal. O VIN ndo foi comprovado.

6. O Auto de Infragio foi postado nos correios tendo o contribuinte tomado
ciéncia em 19/10/2007, conforme fl1. 160.

7. Ndo concordando com a exigéncia, o contribuinte apresentou impugnagdo
em 19/11/2007, fls. 161/183, alegando, em sintese:

I — que ndo apresentou o Laudo de Avaliagdo solicitado na
intimag¢do porque o valor da terra nua é o mesmo que vem
declarando nos ultimos anos;

I — que por erro na DITR/2005 foi declarada a area de 16.287,7
ha como sendo de Reserva Particular do Patrimonio Natural
quando na verdade se trata de area de reserva legal, conforme
consta de todas as DITR dos anos anteriores;

Il — que consoante se depreende dos ADA dos exercicios de
2001 a 2004 o contribuinte sempre declarou as dreas de reserva
legal como sendo de 16.031,00 ha.

IV — que o impugnante estd sendo penalizado porque néo foi
averbada a integralidade da drea de reserva legal. Ou seja, ndo
é porque a reserva legal ndo existe, mas sim porque descumpriu
uma simples formalidade administrativa,

V — transcreve ementas de decisées administrativas;

VI — que a drea tributada ex oficio pelo autuante enconira-se
situada na Zona 5 do Zoneamento Socio-Econémico-Ecologico
do Estado de Rondénia — 2° aproximagdo, instituido pela Lei
Complementar n® 233/00;

VIl — que o parecer SEDAM é expresso ao declarar “que os lotes
ndo possuem dreas desmatadas e que as dreas de preservaciio
permanente estdo mantidas” (sic), ou seja, a reserva legal estd
preservada, embora parte ndo esteja averbada.

VI — que o Cédigo Florestal — Lei 4.771/65, alterado pela MP
1666, exigia a preservagdo de, no minimo 80% da drea a titulo
de reserva legal. Assim, pelo menos esse percentual da
propriedade estaria isenta da tributagdo do ITR por presungio
legal;

IX — que fez a declaragdo de acordo com as instrugdes da
propria SRF, sendo o valor da terra nua declarado o mesmo das
declaragdes anteriores que ndo sofreu alteragdo, além de que é
perfeitamente compativel com o valor da terra naquela regido.

Diante desses fatos, as alega¢des da impugnacio e demais documentos S qpe
compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em yot <,};0




unanime, julgou procedentc o langcamento, mantendo o crédito consignado no auto dc infragio,
considerando que ndo foram apresentados ADA tempestivo € averba¢do na matricula do
imével para que se considerasse a Area de Utilizagdo Limitada além do que ja constou no
langamento ¢ falta de apresentag@o de Laudo Técnico para desconstituir o valor atribuido pelo
Sipt, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Tervitorial Rural - ITR
Exercicio: 2005

ALEGACAO DE ERRO NO PREENCHIMENTO DA DITR.
FALTA DE COMPROVACAO.

A alegagdo de que informou na DITR valores errados, somente
pode ser aceita se comprovada, mediante documentagdo habil e
idbnea, o erro de fato cometido.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. COMPROVACAO.

A exclusdo de dreas declaradas como de utilizacdo limitada da
drea tributavel do imével rural, para efeito de apuragdo do ITR,
estd condicionada ao protocolo do Ato Declaratério Ambiental -
ADA no Thama ou em orgdo estadual competente, no prazo de
seis meses, contado da data da entrega da DITR.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/AREA DE RESERVA
LEGAL. COMPROVACAO.

A exclusdo da drea de reserva legal da tributagido pelo ITR
depende de sua averbagdo a margem da inscri¢do de matricula
do imovel, no registro de imoveis competente, até a data da
ocorréncia do fato gerador.

VALOR DA TERRA NUA.

O Valor da Terra Nua - VIN é o prego de mercado da terra nua
apurado em 1%de janeiro do ano a que se referir a DITR.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 200 a
309, repisando, os mesmos argumentos trazidos na sua impugnacdo dirigida a DRJ, alegando
em sintese:

a) Erro material na DITR2004 pois, a area de 16.287,7 ha, declarada como
RPPN, trata-se¢ na verdade de Reserva Legal, conforme DITR de anos
antcriores € ADA de 2001 a 2004;

b) Entende que ndo ha necessidade de Averbagdo na Matricula do Imovel da
Area de Reserva Legal por se tratar de uma isengdo prevista em lei;

c) Acrescenta, ainda, que a drea tributada encontra-se situada na Zona 5 do
Zoneamento Socio-Econdmico- Ecologico do Estado de Rondonia — 2°.
aproximagcao, instituido pela Lei Complementar n°233/00 ¢ que por essa
razdo suplementar garante que a reserva legal esta preservada, embora
parte ndo averbada;

d) Sobre o VTN insiste em dizer que o Recorrente fez a declaragdo de
acordo com as instrugdes da propria SRF, sendo o valor da terra n
declarado o mesmo das declarag¢bes anteriores que ndao sofreu alter,
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além de que é perfeitamente compativel com o valor da terra naquela
regido. Tanto é verdade que nas declaragoes anteriores, que diga-se de
passagem todas foram fiscalizadas em malha fina, desde 1997, o Fisco
Jamais questionou o valor da terra. Portanto, sendo o valor declarado o
real valor da terra nua da propriedade, o auto ndo pode prevalecer e

e) Apresenta jurisprudéncia desse Conselho, requerendo ao final, pelo
provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instancia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972. Assim sendo, dele conheco.

AREA DE RESERVA LEGAL. AVERBACAO NA MATRICULA DO IMOVEL

Alega o contribuinte que o valor de RPPN, seria na verdade de Reserva legal.
Dessa forma, passa-se a verificar a existéncia do requisito formal da averbagdo na matricula do
imovel para frui¢do do beneficio no dmbito do ITR para a drea de reserva legal.

Em relagdo a 4rea de reserva legal, assim versa o art. 10, § 1°, II, “a”, da Lei
n® 9.393/96, verbis:

Art. 10. 4 apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administracdo tributaria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pelu  Secretaria da Reccita Federal, sujeitando-se a
homologagao posterior.

§ 1¢ Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a
I - Omissis,
11 - drea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagdo permmanente e de reserva legal, previstas na
Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

A Lei tributaria assevera que a drea de reserva legal, prevista no Cddigo
Florestal (Lei n°® 4.771/65), pode ser excluida da drea tributdvel. Ja no art. 16 da Lei n°®
4.771/65 definem-se os percentuais de cobertura florestal a titulo de reserva legal que deve m
ser preservados nas diferentes regides do pais e determina que a 4rea de reserva legal deve er




averbada a margem da inscri¢do de matricula do imdvel, no registro de imdveis competente,
sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacio da area.

A questdo que logo se aventa ¢ sobre a obrigatoriedade de averbacdo da
reserva legal para fruicdo do beneficio no dmbito do ITR, ja que a Lei n® 9.393/96 assevera a
exclusdo da area de reserva legal, porém remetendo-a ao Cddigo Florestal, ndo havendo,
especificamente, uma obrigag@o de averbacdo na Lei tributéria.

Quanto a obrigatoriedade da averbag@o da area de reserva legal, em sentido
lato, parece que ndo ha qualquer davida, pois inclusive ha norma editada pelo Poder Executivo,
com supedaneo na Lei n® 9.605/98 (Lei dos crimes ambientais), que considera tal
comportamento uma infragdo administrativa, com aplica¢do de multas pecuniérias, conforme
art. 55 do Decreto n® 6.514/2008, sendo certo que o Poder Judiciario vem ratificando a
obrigatoriedade da averbagdo da reserva legal, como se pode ver no REsp 927.979 — MG,
julgado pela Primeira Turma em 31/05/2007, relator o Ministro Francisco Falcdo, unanime,
assim ementado:

DIREITO AMBIENTAL. ARTS. 16 E 44 DA LEI N° 4.771/65.
MATRICULA DO IMOVEL. AVERBACAO DE AREA DE
RESERVA FLORESTAL.NECESSIDADE.

[ - A questdo controvertida refere-se a interpretagdo dos arts. 16
e 44 da Lei n. 4.771/65 (Codigo Florestal), uma vez que, pela
exegese firmada pelo aresto recorrido, os novos proprietdrios de
iméveis rurais foram dispensados de averbar reserva legal
Slorestal na matricula do imével.

Il - "Essa legislagdo, ao determinar a separag¢do de parte das
propriedades rurais para constitui¢do da reserva florestal legal,
resultou de uma feliz e necessaria consciéncia ecolégica que vem
tomando corpo na sociedade em razdo dos efeitos dos desastres
naturais ocorridos ao longo do tempo, resultado da degradagdo
do meio ambiente efetuada sem limites pelo homem. Tais
conseqiiéncias nefastas, paulatinamente, levam a
conscientizagdo de que os recursos naturais devem ser utilizados
com equilibrio e preservados em intengdo da boa qualidade de
vida das geragoes vindouras" (RMS n° 18.301/MG, Rel. Min.
JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 03/10/2005).

Il - Invidvel o _afastamento da _averbacdo preconizada pelos
artigos 16 e 44 da Lei n° 4.771/65 (Cédigo Florestal), sob pena
de_esvaziamento do_conteudo da Lei. A averbacdo da reserva
legal, @ margem da inscricio da matricula da propriedade, é
conseqgiiéncia_imediata do preceito_normativo e _estd colocada
entre as medidas necessdrias & protecdo do _meio _ambiente,
previstas _tanto _no_Cédigo Florestal _como na Legislacido

extravagante.

1V - Recurso Especial provido. (grifou-se)

Na linha acima, ndo se pode deixar de fazer uma leitura combinada das Leis
n° 9.393/96 ¢ 4.771/65, devendo ser reconhecido que a obrigatoriedade da averbagdo da reserva
legal transcende em muito o direito tributario, sendo uma medida de garantia de preservac;ao de
um meio ambiente ecologicamente equilibrado, para as atuais e futuras geragdes, co
insculpido no art. 225 da Constitui¢do Federal.
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Ora se averbacdo da reserva legal chega a ser objeto de multa pecunidria
administrativa especifica, parece desarrazoado deferir o beneficio tributdrio sem o
cumprimento dessa medida, quando a prépria Lei n® 9.393/96 defere a exclusdo da area de
reserva legal, prevista no Cddigo Florestal, ou seja, € obrigatoria a averbagdo na matricula do
imovel e sem essa condi¢do ndo ha como o contribuinte se beneficiar da isengdo pleiteada.

Ou seja, a averbag¢do na matricula do imoével para as areas de reserva legal
constitui juridicamente o direito para que o contribuinte possa exercé-lo. sem ela, ndo ha direito
a ser exercido. Da mesma forma, exige-se a averbagdo para o valor de RPPN e ndo ha como
considerar valor de drea isenta além do que consta na matricula do imével e ja considerada
como isenta nolangamento.

VALOR DA TERRA NUA (VIN)

Protesta o recorrente que hd uma supervalorizagdo do VTN Tributado com
base no SIPT. Requer que seja subavaliado essa base de calculo, conforme valor declarado,
contudo sem apresentar Laudo Técnico.

Com a MP 2.166-67/01, consolidada na IN SRF 256, de 2002, foi instituido o
Sistema de Precos de Terras — SIPT baseado nos levantamentos realizados pelas Secretarias de
Agricultura das Unidades Federadas ou dos Municipios.

Ainda, a Portaria SRF n® 447, de 2002, estabeleceu:
Portaria SRF n® 447, de 28 de mar¢o de 2002
DOU de 3.4.2002
Aprova o Sistema de Pregos de Terras

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL no uso da atribuicéo que lhe confere
o art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado pelu
Portaria MF n° 259, de 24 de agosto de 2001, ¢ tendo em vista o disposto no art. 14
da Lei n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, ¢ na Portaria SRF n° 782, de 20 de
Junho de 1997, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Sistema de Pregos de Terras (SIPT) em atendimento ao
disposto no art. 14 da Lei n” 9.393, de 1996, que tem como objetivo fornecer
informagdes relativas a valores de terras para o calculo e langamento do Imposto
Territorial Rural (ITR).

Art. 2° O acesso ao SIPT dar-se-d por intermédio da Rede Serpro, somente a
usudrio devidamente habilitado, que serd feito mediante identificagdo.
Sfornecimento de senha e especificagdo do nivel de acesso autorizado, segundo as
rotinas e modelos constantes na Portaria SRF n° 782, de 20 de junho de 1997.

Pardagrafo unico. A defini¢do e a classificagido dos perfis de usudrios, os critérios
para a sua habilitagdo e as transagbes autorizadas para cada perfil, relativos ao
controle de acesso l6gico do SIPT, serdo estabelecidos em ato da Coordenagdo-
Geral de Fiscalizagdo (Cofis).

Art. 3° A alimentacdo do SIPT com os valores de terras ¢ demais dados recebidos
das Secretarias de Agricultura ou entidades correlatas, e com os valores de terra
nua da base de declaracoes do ITR, serd efetuada pela Cofis >pdlas
Superintendéncias Regionais da Receita Federal. ‘




Art. 4° A Coordenagio-Geral de Tecnologia e Seguranga da Informacdo
providenciara a implantagdo do SIPT até 15 de abril de 2002.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor nesta data.

EVERARDO MACIEL

Extrai-se da legislagdo acima, que o banco de dados do SIPT ¢ formado pelas
proprias informagdes dos contribuintes e dados recebidos das Secretarias de Agricultura,
inclusive, dos proprios municipios,conforme 0s convénios cstaduais.

Ou seja, o Sistema de Pregos de Terra de Terra da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (SIPT) traz sim valores médios reais dos valores das terras nuas das
propriedade rurais, o que ndo quer dizer que ndo possam ser revistos por documento
devidamente habilitado, nas situagdes onde a propriedade, por situagdes individualizadas
possam fugir dessa meédia.

Diante de uma questdo nacional, obrigatoriamente para que haja
uniformidade e justica na aplicagdo da regra tributaria, ¢ imprescindivel que se tenha uma
normalizagdo’, sob pena de se ter critérios totalmente distintos na’ aplica¢io da mesma regra
tributaria, sob pena de afronta aos Principios da Igualdade ou Isonomia.

Se ¢ necessario essa normalizagdo, no Brasil, devemos nos submeter a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). A ABNT trata-se de um 6rgio de notoria
importincia nacional e internacional que nos fornece a base necessria ao desenvolvimento
tecnoldgico brasileiro. J& as normas NBR/ABNT? sdo fundamentadas no consenso da
sociedade e sdo uma garantia dela, no caso especifico, do direito coletivo da avaliagdo
uniforme e justa de todos os imdveis rurais para avaliacdo das bases de calculo do ITR.

Da base supra, extraio dois aspectos fundamentais para a subavalia¢do do
VTN: 1- Deve ser comprovado por laudo técnico seguindo norma NBR e 2-Que demonstre
cabalmente a existéncia de caracteristicas particulares desfavoraveis em relagdo aos imdveis
circunvizinhos.

Bem, da andlise, dos autos verificamos que ndo ha laudo aprescentado pclo
Interessado.

E imprescindivel que as provas e argumentos sejam carreados aos autos, no
sentido de refutar o procedimento fiscal, se revistam de toda forga probante capaz de propiciar
0 necessario convencimento e, conseqiientemente, descaracterizar o que lhe foi imputado pelo
fisco.

Isso posto, sem o laudo ndo héd condi¢es para suportar a pretensdo da
subavaliacdo pretendida, devendo ser mantido o valor da terra nua considerado no langamento.

Registro que julgados administrativos ou judiciais somente tem efeito
vinculantes as partes e ndo vinculam o presente processo, especialmente, pelo fato que estamos
diante de anélise de provas que sdo distintas em cada caso.

' Atividade que estabelece, em relagio a problemas existentes ou potenciais, prescrigdes destinadas a utilizagéo
comum e repetitiva, com vistas a obtengdo do grau 6timo de ordem, em um dado contexto.
[http://www.abnt.org.br/m2.asp?cod_pagina=963%#]

2 ABNT/NBR ¢ a sigla de Norma Brasileira aprovada pela ABNT, de carater voluntario, ¢ fundamentada no
consenso da sociedade. Torna-se obrigatdria quando essa condigdo € estabelecida pelo poder puablico.
[http://www.abnt.org.br/m2.asp?cod_pagina=963#] /
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Pelo exposto, ndo merecendo
PROVIMENTO AO RECURSO.

Rub?

auricio Carvalho - Relator

reparos

da decisio

recorrida,

S2-CIT2
FI. 16

NEGO



