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IRPJ — INSTITUICAO DE ASSISTENCIA SOCIAL.

Suspensa a imunidade tributaria pela autoridade competente (Art.14
§ 1° do CTN) a instituicdo é inserta no universo das pessoas
juridicas sujeitas aos tributos e contribuigdes sociais e deve ter todo
0 seu resultado tributado dentro de uma das modalidades previstas
na legislagdo. Para que a tributacdo se concretize é necessario que
a autoridade administrativa demonstre, nos autos, a ocorréncia do
fato gerador e da respectiva base de célculo.

E improcedente a exigéncia fiscal fundada em procedimento que
apura irregularidades, tributando isoladamente valores
correspondentes a glosas de custos e despesas e certos fluxos
financeiros, sem a prévia apuragdo do resultado fiscal, como
também sem verificar se a contabilidade da instituicio permite, ou
nao, a apuragédo do lucro real, por gerar inseguranca e incerteza
quanto a ocorréncia do fato gerador e exatiddo da base de calculo
do tributo. .

IRPF E CSLL — DECORRENCIA - A solugdo dada ao IRPJ,
estende-se aos litigios decorrentes em virtude de terem sido
baseados nos mesmos fatos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro

Verinaldo Henrique da Silva.

w

JOSE CLOVIS ALVES
/RELATOR

/
J
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FORMALIZADO EM: 1 [, NOV 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CELSO ALVES
FEITOSA, ANTONIO DE FREITAS DUTRA, MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO, CANDIDO RODRIGUES NEUBER, VICTOR LUI{S DE SALLES
FREIRE, LEILA MARIA SCHERRER LEITAO, REMIS ALMEIDA ESTOL, JOSE
CARLOS PASSUELO, ZUELTON FURTADO, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES,
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS e

QZMARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR.
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Recurso n.° :103-111.336
Recorrente : FAZENDA NACIONAL.

RELATORIO

Trata o presente de recurso especial RP, apresentado pelo
procurador com fulcro no artigo 5° inciso | do Regimento Iinterno da Camara Superior
de Recursos Fiscais, contra a decisdo contida no acérddo 103-19.934 de 18 de
margo de 1999.

Trata a lide da exigéncia de IRPJ, IRRF e CSLL, referentes aos
exercicios de 1993 e 1994, langados contra a Fundagdo de Promogédo Social e
Cultural do Estado de Roraima, entidade que teve suspensa a imunidade tributaria
através do Ato Declaratorio n° 002, de 07/12/94, do Senhor Delegado da Receita
Federal em Boa Vista — Roraima, fl. 76.

Os agentes do fisco, com base em documentagao e depoimentos
que constam dos autos, entenderam indedutiveis varias despesas e custos
acobertados por documentos considerados inidbneos, ndo comprovados ou nao
pertencentes a instituicdo. Entenderam também como custos e despesas indevidas
varias saidas de numerarios da conta corrente da fundagdo, sacados no
estabelecimento bancario por administradores, e outras saidas que teriam sido
efetuadas em proveito dos administradores e de outros interessados, tidas como
desvio de recursos publicos, uma vez que a entidade recebia verbas publicas para

fins beneméritos.

Cientificada a fundagdo, apresentou impugnac&o apenas em
relacdo a CSLL, onde entre outras preliminares alegou nulidade do langamento por
cerceamento do direito de defesa em virtude dos livios e documentos, mesmo
depois da autuagao, continuarem em poder da fiscalizagao.

Cumprindo determinacdo da DRJ, a fiscalizagdo entregou os
livros e documentos e reabriu o prazo para a impugnacao.

(z Em sua inicial a empresa alegou, em sintese, o seguinte.
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Suspeicdo do Delegado da Receita Federal para julgar o
processo, uma vez que ha por parte dele interesse na manutengao da exigéncia por
participar do produto das multas aplicadas.

Os fiscais ndo possuem habilitagdo para realizar auditoria uma
vez que nao sdo inscritos no CRC.

O célculo dos juros esta errado.

Cerceamento do direito de defesa em razdo da retencdo dos
livros e documentos, que considerou ilegal.

Os depoimentos colhidos pelas autoridades tributarias sido falsos
e obtidos mediante coacédo, sdo ilegais, vistos que realizado mediante ameagas a
fornecedores, tentativa de aliciamento da presidente do Conselho da Fundagéo;
exposicdo a imprensa; negativa de fornecimento de informacgdes uteis a sua defesa;
revelacdo de informagdes fiscais ao Ministério Pablico, antes de concluida a agéo
fiscal, fls. 936/937.

O langamento é fundado em presungdes, realizado com base em
documentos obtidos de maneira ilegal (extratos bancarios); quebra do sigilo
bancario sem autorizagao judicial. Passou a se defender das acusacdes, glosas de
custos e despesas, uma a uma, pede pericia.

O DRJ manteve o langamento na sua totalidade.

Inconformada a Instituicdo impetrou recurso voluntario onde
preliminarmente pede a nulidade da decisdo de primeiro grau por indeferir a pericia
€ no mais, repete as argumentagdes da inicial.

A Terceira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
através do ac6rdao 103-19.934, concordou com a suspensado da imunidade, porém
deu provimento ao recurso em virtude da ndo apuragio correta da base de célculo
do imposto de renda, uma vez que a tributagcdo se deu pelo lucro real, porém néo ha
nos autos, os demonstrativos de lucro liquido e lucro real; as folhas de razdo
juntadas demonstram que o regime de escrituragdo adotado era de caixa,
incompativel, portanto com a apuracgdo do resultado pelo lucro real.

Inconformado o Procurador da Fazenda Nacional, apresentou o
Recurso Especial de folhas 1.203 a 1.205, onde argumenta, em epitome, o
seguinte.

O acdrddo entende que a entidade adotou o regime de caixa para

sua escrituragéo, porém os documentos ndo permitem ao julgador tal concluséo.
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A caAmara recorrida entendeu que as irregularidades da
escritura¢do da recorrida dariam azo ao arbitramento do lucro e n&o a exigéncia
com base no lucro real, porém a jurisprudéncia € no sentido de que o arbitramento é
medida estrema.

O acdrddo diz que a fiscalizagdo ndo juntou aos autos as
demonstragbes financeiras da recorrida, a exemplo do balango patrimonial,
demonstragdo de resultado do exercicio, demonstragéo do lucro real e nem intimou
a recorrida a fazé-lo. Conclui que os resultados obtidos pela recorrida sao
completamente desconhecidos no processo, o que recomendaria, portanto, o
arbitramento dos lucros. Entretanto, se a auséncia, nos autos, das demonstragtes
financeiras impede que se ateste a veracidade do langamento, do mesmo modo ndo
o infirma. As demonstracdes financeiras podem até existir, podem ate ter sido
elaboradas pela recorrida, ndo ha evidéncias nos autos da sua inexisténcia. Se néo
é possivel assegurar a sua existéncia ou inexisténcia de tais demonstragdes, €
evidente que deve ser sobrelevada a presungdo de que o langamento foi feito em
dissonancia com a norma legal, visto que a autoridade langadora esta adstrita, por

conceito, ao cumprimento irrestrito dessa norma legal.

O Presidente da cdmara recorrida em despacho fundamentado de
folhas 1291/1292 deu seguimento ao recurso.
Cientificada através do AR de folha 1.298, a Fundagdo nao

apresentou contra-arrazoado ao recurso da Fazenda.

%9 E o relatorio.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator.

O recurso é tempestivo e preenche os requisitos legais e
regimentais, portanto dele conheco.

Para iniclarmos este voto, antes de adentrarmos no mérito
propriamente dito da lide, cabe breve estudo sobre o langamento do crédito
tributario.

A legislacdo trata do langamento tributario em diversos diplomas legais,
porém os dois mais importantes sdo o CTN e o PAF, transcrevamos os artigos.

Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966.

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

A autoridade administrativa para realizar um langamento, atividade vinculada
e obrigatdria, deve atender a todos os pressupostos contidos no artigo 142 supra,
quer dizer que a hipotese de incidéncia deve estar prevista na lei e que o fato
imponivel tenha se manifestado de forma concreta na atividade humana.

Verificada a ocorréncia do fato gerador, inicio do trabalho, € necessario a
determinagdo da matéria tributavel, ou seja, o quantum a ser tributado, a base de
calculo do imposto.

Uma vez verificado o fato gerador, determinada a matéria tributavel, calcula-
se 0 montante devido do imposto e identificado o sujeito passivo, exige-se o tributo
com os acréscimos legais cabiveis.

A legislagao tributaria existe ndo para e a favor do estado, mas é dirigida ao
estado em favor do cidadao, € um freio, um limite, sem o qual cada governo cobraria

(P cada vez mais até a completa exaustdo do patrimdnio de seus governados. Tributo

v
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existe em qualquer circunstancia, ainda que sem governo constituido, com outros
titulos, mas sempre existiu e existira.

Pois bem ao governado, tudo que ndo & proibido € permitido, ao contrario do
governo e de seus representantes que s6 podem agir dentro da estrita legalidade,
legalidade essa que é como uma estrada da qual ndo pode o agente publico fugir.

Sobre o tema escreveu o professor Roque Antdnio Carrazza, em sua obra
Curso de Direito Constitucional Tributario, Editora Malheiros 172 edi¢do, pagina 216.

“No campo fributario, o principio da legalidade” ftrata de garantir
essencialmente a exigéncia de auto-imposicdo, isto é, que sejam 0s proprios
cidadéos, por meio de seus representantes, que determinem a reparticdo da carga
tributaria e, em conseqiiéncia, os tributos que cada um deles, pode exigir.™.

Mais adiante na mesma obra, pagina 403 diz o autor:

“O tributo como varias vezes foi frisado, s6 pode ser validamente exigido
quando um fato ajusta-se rigorosamente a uma hipétese de incidéncia tributaria. E
este fato outro ndo é sendo o fato imponivel. Valem, a propdsito, as classicas ligbes
de Hensel, para quem” s6 deves pagar tributo se realizas o fato imponivel *.

Adiantamos que nem a lei nem a Fazenda Publica considerar ocorrido o fato
imponivel por mera ficgdo ou presuncgdo, isto &, independentemente da efetiva
verificagdo, no mundo em que vivemos, dos fatos abstratamente descritos na
hipétese de incidéncia tributaria.

Pensamos que quando a Constituicdo declara ser vedado as pessoas
politicas “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega”, ela implicitamente
proibe a utilizagdo de artificios exegéticos, meios de prova, presungdes, ficgdes,
indicios etc., que a falta deste ato normativo, levem a um desses resultados.

E certo que o Direito Tributario admite ficgdes, presungdes e indicios. E
igualmente certo, todavia, que ndo pode ignorar os principios constitucionais, que
formam o que Louis Trobatas chamava de Estatuto do Contribuinte, especialmente o
da tipicidade fechada.

Os tipos tributarios como fecham a realidade tributaria, ndo podendo ser
alargadas por meio de presuncdes, ficgdes ou meros indicios. E inadmissivel que o
agente fiscal abra aquilo que o legislador, atento aos ditames constitucionais,
cuidadosamente fechou. O afd de evitar que os mais espertos se furtem ao

? pagamento dos tributos absolutamente ndo autoriza a utilizagdo do arbitrio. Em
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suma, a busca da justica ndo prevalece sobre a seguranga juridica, que o principio
da tipicidade fechada confere aos contribuintes.™.

Pois bem terminada a citagdo e fixado que a autoridade deve agir
dentro da estrita legalidade, analisemos a exigéncia fiscal.

Na presente lide, a fiscalizagdo glosou determinados custos e
despesas, ndo comprovados, lastreados com documentos inidéneos, pertencentes a
terceiros, bem como valores de cheques sacados e contabilizados no razao como
despesa.

Conforme detalhado e consistente voto do relator do acordao
recorrido, o langamento € inconsistente por ndo cumprir a estrita legalidade a que
esta submetida a exigéncia fiscal. A opgdo da autoridade fiscal pelo lucro real ndo
foi a correta, pois tal método de tributagdo deve ser sempre ancorado em apuragéo
contabil do lucro liquido, advindo de escrituragdo pelo método das partidas dobradas
e pelo regime de competéncia, lucro esse ainda sujeito as adi¢gdes e exclusdes que
a luz da legislagdo comercial ndo seriam obrigatérias, mas que de acordo com a
legislacdo tributaria devem ou podem ser exercidas, apurando-se dai o chamado
LUCRO REAL.

Nao consta dos autos que tenha sido apurado lucro liquido, muito
menos lucro real. Embora haja noticia de retengdo e devolugao de livro diario, copia
dele nao foi acostada aos autos.

Quando a escrituragdo atende as normas da legislagdo comercial
e fiscal para a tributacédo pelo lucro real, as demonstra¢des financeiras realizadas
com base na referida escrituragdo, possibilita o seu aproveitamento pela
fiscalizagdo, que no caso de encontrar omissdes de receitas ou outros valores que
devem ser adicionados ao lucro real ja apurado pela empresa, inclui-os no referido
lucro, assim como adiciona despesas e custos que a luz da legislagdo ndo possam
ser redutores da receita.

Quando a escrituragdo ndo estd de acordo com a legislacéo,
cabe a fiscalizagdo aferir se aproveita ou nao tal escrituragdo, contudo ela precisa
estar completa, ou seja, com todas as demonstragbes financeiras. Quando a
escrituracdo se torna imprestavel para medir o resultado, seja por ndo cumprir as
regras de contabilidade, por exemplo, regime de caixa para o lucro real, quando a
legislagdo determina regime de competéncia, seja pela inexisténcia ou

@ imprestabilidade dos livros fiscais, ndo cabe outro caminho sendo o arbitramento do

§

8




Processo n°: 10245.000160/94-66
Acérddo n® : CSRF/01-04.250

lucro nos ter da legislacdo de regéncia, visto que se a escrituragdo nao pode medir o
lucro essa medida deve ser buscada da forma que o legislador determinou quando
tal evento ocorrer.

O PFN afirma que pelos documentos acostados aos autos nédo da
para afirmar que o regime de escrituragdo adotado pela recorrida tenha sido o de
caixa. Engana-se o recorrente, no livro razao, fls. 896 898, referente ao més de
dezembro de 1992, ndo ha sequer um langamento que indique a adogao de regime
de competéncia, tais como provisdes, corre¢do monetaria, depreciagdes, proprias
desse regime e do lucro real; pelo contrario ha tdo somente lancamentos de
recebimentos e pagamentos, saques que demonstram de forma inequivoca a
adogédo do regime de caixa.

Outra prova de que o langamento fora equivocado esta no nao
cumprimento por parte da fiscalizacdo da juntada dos livios que estivessem
relacionados com os langamentos, determinada pela DRJ, fl. 858, visto que ndo se
encontra nos autos copia do diario, se tal ndo fora acostado com certeza porque
enfraqueceria o langamento, demonstraria de modo inequivoco a opgao errada pelo
lucro real tomada pela autoridade autuante.

Quanto aos acérddos juntados pelo recorrente ndo servem de
paradigma para o presente, visto que tratam de situagdes diversas, a saber:

No acérddo 101-72.715, fora arbitrado o lucro exatamente pela
falta de cumprimento da legislagdo atinente a escrituragdo contabil necessaria e
indispensavel para apuragao do lucro real, conforme voto de fl. 1.261.

No acérdao 103-04.792, ocorreram irregularidades substanciais
na escrituragdo, inclusive a nao escrituragdo de depdsitos bancarios, por isso o lucro
fora corretamente arbitrado e mantido até a ultima instancia administrativa, conforme
voto as fls. 1.269/1.270.

No acorddo 101-73.288, conforme voto do relator fls. 1280/1281,
houve apenas irregularidades técnicas que nao desmereceram a credibilidade da
escrita, houve declaracdo pelo lucro real e no outro ano tdo somente atraso inferior
a 180 dias na escrituragdo do livro diario, ficou patente a ndo existéncia de vicios,
erros, deficiéncias, ou evidentes indicios de fraudes capazes de tornar imprestavel a
escrituragdo para determinar o lucro real. Como podemos ver o caso é totalmente
diferente da presente lide, pois neste houve a comprovacéo de fraude tanto é que a

/ ? fiscalizagao exigiu multa agravada.
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No acordao 101-92.545, houve a apuracgdo de lucro por parte da
fiscalizagao, o que nao ocorreu no presente caso.

O PFN diz que a auséncia das demonstragdes financeiras que
impede que se ateste a veracidade do langamento, do mesmo modo n&o o infirma,
diz que deve ser sobrelevada a presungdo de que o langamento foi feito em
dissonancia com a norma legal.

Ora nada mais absurdo tal alegagdo, enquanto que aos
particulares é dado fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe, ou deixar de fazer tudo
aquilo que a lei ndo os obrigue, a autoridade cabe agir sempre dentro da estrita
legalidade, assim somente poderia realizar o langamento pelo lucro real, se esse
lucro tivesse sido apurado pela fiscalizada, seja espontaneamente, seja mediante
intimacdo, jamais poderia fazer uma exigéncia calcada na duavida quanto a
materializacdo da hipotese abstrata prevista na lei (renda, no caso lucro real). Para
que seja tido como fato juridico tributario, a ocorréncia da vida real, descrita no
suposto da norma individual e concreta expedida pelo 6rgdo competente, tem de
satisfazer a todos os critérios identificadores tipificados na hipétese da norma geral
e abstrata. Que apenas um ndo seja reconhecido, e a dindmica que descrevemos
ficara inteiramente comprometida.(Do livro Curso de Direito Tributario de Paulo de
Barros Carvalho — Editora Saraiva, fl. 244 Edigdo ano 2.000).

Nao é s6 a duvida quanto a efetiva matéria tributavel que macula
o langamento. A fiscalizagdo na Representagdo Fiscal para fins Penais, acostada
aos autos, na folha 115, afirma que a Fundacédo recebeu recursos publicos e que
88% deles foram desviados em proveito de administradores e pessoas ligadas a
Fundagdo Roraima, fora do alcance da contabilidade e respaldados em
documentac¢des inidoneas. Diz ainda que a Pedro Anténio Panilha de Andrade,
Presidente da Diretoria Executiva da Fundagao, confessou o esquema montado por
Romero Juca para desviar recursos publicos, utilizando a Fundagdo para fins
eleitoreiros.

Ora se eram recursos publicos que nao diziam respeito a uma
contraprestacao de servigo ou aquisicdo de mercadorias, mas verbas encaminhadas
para fins beneméritos, servicos esses complementares a agdo do Estado, né&o
podem ser entendidos como receita sujeita a tributagdo. O fato dos recursos

Weventualmente terem sido desviados das finalidades para os quais a sociedade
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através do Poder constituido os destinou ndo os transformam em receita dentro da
acepgao da legislagdo comercial, muito menos em lucro sujeito a tributacdo. Tal fato
pode ensejar o regular processo judicial para impelir os responsaveis e beneficiarios
dos recursos a devolverem as quantias que foram desviadas.

E preciso deixar patente que o provimento dado pela camara
recorrida, ora confirmado por esta decisdo em sede de recurso especial, tem carater
restrito a area tributaria e, se deu em razdo do afastamento da autoridade lancadora
da estrita legalidade na formalizagdo do langamento pela incerteza quanto a correta
base de calculo do tributo, ndo fazendo juizo sobre eventuais delitos por ventura

cometidos pelas pessoas envolvidas e que foram objeto de representagéo criminal.

Assim conhego o recurso do PFN e, no mérito, NEGO-LHE

provimento.

Salayas/%s des - DF, em 15 de outubro de 2002.
’\\ / /:/?5{ \

P P e A

JOSECLOVIS ALYES

/
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