82-C2T1

Processo n®

Recurso n°
Acdrdio n®
Sessdo de
Matéria
Embargante

Interessado

FL. 206

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA‘SECAO DE JULGAMENTO

10245.000170/2005-98

158.568 Embargos

2201-00.415 — 2° Camara / 1* Turma Ordindria

23 de setembro de 2009

IRPF- Ex(s).: 2001, 2003, 2004

PAULO SERGIO FERREIRA MOTA
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Ano-calenddrio: 2000, 2002, 2003

Ementa: RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS. AJUDA DE CUSTO - Compete
4 Unido instituir imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza,
bem como estabelecer a definigdo do fato gerador da respectiva obrigagéo.
As verbas recebidas por parlamentar como ajuda de custo estdo contidas no
dmbito da incidéncia do imposto de renda e devem ser consideradas como
rendimento tributavel na Declaragio de Ajuste Anual.

ANTECIPACAO DO  IMPQSTO. RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE. DECLARAGCAO DE AJUSTE ANUAL - A falta de
retengdo pela fonte pagadora do imposto de renda sobre rendimentos do
trabalho com vinculo empregaticio, no regime de antecipagio, néio exonera o
beneficiario e titular dos rendimentos, sujeito passivo direto da obrigacdo .
tributaria. Deve contribuinte, como titular da disponibilidade econdmica
destes rendimentos, oferecé-los a tributagio do imposto de renda na
Declaragdo de Ajuste Anual, ainda que ndo tenha havido a tributagfo destes
rendimentos na fonte.

Embargos acolhidos.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade votos ACOLHER os

embargos para ratificar o acérdio embargado.

%M&&EJRAIB BOSA — Presidente em exercicio



EDUARDO / ADEU FARAH — Retjor

EDITADO EM: 17 MAR 2010

Participaram do prescnte julgamento, os Conselheiros: Rayana Alves de
Qliveira Franc¢a, Eduardo Tadeu Farah, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Marcela Brasil de
Aratjo Nogueira (Suplente convocada), Janaina Mesquita Lourengo de Souza e Pedro Paulo
Pereira Barbosa (Presidente em exercicio).

Relatério

Paulo Sérgio Ferreira Mota interpds Embargos de Declaragdo em relacdo a
decisfio proferida pela antiga Segunda Cémara do Primeiro Conselho de Contribuintes que, por
maioria de votos, negou provimento ao Recurso Voluntério.

Na qualidade de parlamentar da Assembléia Legislativa do Estado de
Roraima/RR, ¢ embargante recebeu a titulo de “Ajuda de Custo” rendimentos que néo foram
oferecidos a tributachio, razio pela qual entendeu a fiscalizdgdo que houve classificagio
indevida dos valores na DIRPE.

Por seu tumo, a antiga Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, seguindo a decisdo de primeira instincia, manteve integralmente a exigéncia,
consubstanciadas nas ementas transcritas:

ILEGITIMIDADE PASSIVA - INOCORRENCIA - Constatada o
omissdo de rendimentos sweitos d incidéncia do imposto de
renda na declaracdo de ajuste anual, ¢ legitima a constituicdo
do crédito tributdrio na pessoa fisica do beneficidrio, ainda que

a jonte pagadora ndo tenha procedido a respectiva retengdo
(Samula 1°CC n° 12).

NATUREZA INDENIZATORIA - Ndo logrando o contribuinte
comprovar a natureza indenizatoria/reparatoria dos rendimentos
recebidos a titulo de ajuda de cusio paga com habitualidade a
membros do Poder Legislative Estadual, estes constituem
acréscimo patrimonial incluido no dmbito de incidéncia do
imposto de renda.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAQ - Se ndo for comprovado que a
ajuda de custo se destina a afender despesas com transporte,
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Jrete e locomocgi@o do contribuinte e de sua familia, no caso de
mudanca permanente de um para ouiro municipio, ndo se aplica
a isengdo prevista na legislacdo tributaria (Lei n®, 7.713, de
1988, art. 6% XX).

MULTA DE OFICIO - CONFISCO. A4 vedacdo constitucional
quanto 4 Institui¢do de exacdo de cardter- confiscatério dos
tributos, se refere aos tributos e ndo ds multas e dirige-se ao
legislador, e ndo ao aplicador da lei.

DECISCES ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS. DOUTRINA.
EFEITOS - As decisbes judicinis e administrativas invocadas,
sem uma lei que lhes atfribua eficacia, ndo constituem normas
complementares do Dirgito Tributdrio. Assim, seus efeitos néo
podem ser estendidos genericamente a outros casos, somente se
aplicam a questic em andlise e vinculam as partes envolvidas
nagueles litigios, & excegGo das decisGes do STF sobre
inconstitucionalidade de lei, que nido ¢ o caso dos julgados
transcritos. A doutrina reproduzida nio pode ser oposta ao texto
explicito do direito positivo, sobretudo em se tratando do direito
tributdrio brasileivo, por sua estrita subordinagdo a legalidade.

Ap6s a cifneia do Acédrddo n® 102-49.367, de 05 de novembro de 2008, o
interessado interpds Embargos de Declaragio, argumentando, em sintese:

a) ilegitimidade passiva do Embargante, haja vista nfo ser responsavel
tributério pelo tributo que a Embargada pretende impor;

b) as diarias e ajuda de custo, sd0 necessérias ao transporte e outras despesas
tmprescindivels ao comparecimento da sessdo legislativa, isto posto, ndo representa acréscimo
patrimonial devido ao seu carater indenizatorio;

E o relatorio.




Yoto

Conselheiro EDUARDO TADEU FARAH, Relator

O Embargo ¢ tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Alega o Embargante que esta relatoria deixou de analisar argumentos postos
em seu Recurso Voluntirio, notadamente em relago 4 ilegitimidade passiva do contribuinte,
bem como relativo & natureza das verbas recebidas, conforme exposto no relatério.

Para elucidagio dos fatos, tora-se necessério reproduzir parte do julgamento
enfrentado pela antiga Segunda Cémara do Primeiro Conselho. Diz o voto condutor do aresto
questionado:

DA ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em preliminar, o recorrente alega que o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria ¢ a Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, sendo esta
responsavel direta pelo recolhimento do imposto de renda. De pronto, deve
ser rejeitada a referida preliminar, como se verd adiante.

O contribuinte do imposto de venda é o adquirente da disponibilidade
econdmica ou juridica de renda ou proventos de qualguer natureza,
conforme prescreve o art. 45 do Codigo Tributario Nacional A auséncia de
retencdo do imposto de renda pela fonte pagadora ndo exclui a sua natureza

tributdvel, nem exonera o beneficidrio do rendimento da obrigacio de inclui-
lo, para ser tributado, na Declaracdo de Ajuste Anual. Esse entendimento é
pacifico, conforme sumula n® 12 do Primeiro Conselho de Contribuintes:

Sumula 1°CC n° 12: Constatada a _omissdo_de repdimentos sujeitos a
incidéncia do imposto de renda na declaracdo de ajuste anual, é legifima a
constituicdo do crédito tributdrio na pessoa fisica do beneficidrio, ainda gue
a fonte pagadora ndo tenha procedido a respectiva refencio.

MERITO
VERBAS INDENIZATORIAS

A autoridade lancadora entendeu que os proventos percebidos ndo se
enquadram na modalidade indenizatéria como apregoa o recorrente, razdo
pela qual ofereceu as referidas verbas a tributagdo. De pronto, verifico que a
Siscalizacdo agiu com acerto. Cumpre ressaltar que ndo é a denominacdo
que se dd aos rendimentos pagos que vai determinar sua natureza tributdvel
(ou ndc), mas os_efeitos que esses recebimentos tém sobre ¢ patrimédnio do
atituado. No caso de verbas destinadas a reposicdo de gastos. de fato, néo se
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configura o elemento de renda, pois ndo se verifica o_acréscimo patrimonial,
Todavia, é indispensavel que o pagamento desses valores estejia vinculado a
efetiva comprovacio dos gastos a cuja reposicio se destina. E, neste caso, o
contribuinte ndo comprova a efetividade dos mesmos.

Assim, os rendimentos recebidos, ainda gue denominadoe de “'ajuda de custo”

- pela fonte pagadora, estio incluidos no campo incidéncia, na forma do _art.

3% & 4°da Lei n° 7.713/1988 e ndo_estdo contemplados nas hipéteses de
Isencdo consignadas no art. 6°da Lei n® 7.713/1988.

Nesse sentido, tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,
cujas ementas reproduzo a seguir:

“IRPF - AJUDA DE CUSTO - Somente tem natureza indenizatoria, isenta do
imposto sobre a renda pessoa flsica, a ajuda de custo destinada a atender
despesas com transporte, frete e locomogdo do beneficiado e de seus
Jamiliares, em caso de remogio de um municipio para outro, nos termos do
artigo 6°, inciso XX, da Lei n°® 7.713/88. Os valores recebidos a_titulo de
ajuda de custo que deixem de preencher as_condicdes legais estabelecidas
devem _integrar a base de cdlculo do imposto de renda na declaracdo de
ajuste anual. " (AC. 106-14201)

“IRPF - NATUREZA INDENIZATORIA - Néo logrando o coniribuinte
comprovar a natureza indenizatéria/reparatdria dos rendimentos recebidos a
titulo de ajuda_de custo paga com_habitualidade o membros do Poder
Legislativo Estadual, constituem eles acréscimo _patrimonial incluido no
ambito de incidéncia do imposto de renda. Sem a efetiva comprovagdo do
cardter_indenizatorio das verbas recebidas. portanto, é_de se considerar
como tributdaveis os rendimentos recebidos.” (Ac. 104-21668)

Nessa conformidade, hd de se manter o entendimento exarada pela
autoridade lancadora.

DENUNCIA ESPONTANEA

O recorrente alega que se enquadra no art. 138 do Codigo Tributdrio
Nacional, no momento em que voluntariamente confessou os valores
constantes de sua Declaracdo de Imposio de Renda dos anos fiscalizados,
sendo indevida a multa moratéria.

Pelo visto, o recorrente egquivoca-se quanto ao conceito de dentincia
espontinea. 4 Lei n®9.250, de 1996, art. 7°, prescreve:

“Art. 7° 4 pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no
ano-calenddrio, e apresentar anualmente, até o wltimo dia utl do més de
abril do ano-calenddrio subseqgiiente, declaragdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal.”

Pela leitura do artigo 7° acima transcrito, verifica-se que o contribuinte
apenas cumpriu com seu dever, por forga de determinagido legal. No caso em
aprego, o contribuinte ndo comprova o pagamento do tributo devido e dos
Juros de mora, o que caracterizaria a denincia espontanea,




Assim, somente se considera espontdnea a denmvincla, ao abrigo do disposto
no art. 138 do CTN, quando o contribuinte confessa e, em segiiéncia, recolhe
o débito tributiario objeto da denmtincia. A entrega da DIRPF e possivel
recolhimento de imposto apurado pelo contribuinte, ja de conhecimento do
fisco, ndo se constitui em denincia esponténea.

Conclui-se, entdo, que a denuncia espontdnea constitui-se em instrumento de
exclusdo da responsabilidade em fungdo do cometimento de alguma espécie
de ilicite tributdrio administrativo, devendo o denunciante noticiar a
Administragdo Fazendaria sobre a infragdo ocorrida, comprovando, se for o
caso, o pagamento do débito tributdrio ou o depdsito da imporidncia
arbitrada, desde que ndo haja nenhum procedimento administrativo ou
medida fiscalizatoria ja iniciada e relacionada ao ilicito confessado.

Pelo que se depreende da andlise do Acérdio Embargado, constata-se que o
aresto questionado enfrentou de fato a questio argiiida pelo contribuinte. Ademais, o
Embargante néo cita, objetivamente, qual o ponto que merece ser esclarecido. Nessa senda, 0s
embargos apresentado pelo Contribuinte refere-se, essencialmente, a pedido de nova
apreciagdo da matéria pelo Colegiado.

Todavia, no sentido de roborar o entendimento manifestado pelo Acédrdéo
embargado, cabe tecer alguns comentirios relativamente as questdes suscitas por ocasido do
Embargo.

Em relacio & ilegitimidade passiva, entendo, pois que néo ha sentido em
atribuir a responsabilidade tributéria a fonte pagadora, que ndo efetuou a retencfio do imposto,
visto que a Lei ao disciplinar a elaboragdo da declaragho anual de rendimentos, expressamente
determina a inclusdo na base de cilculo do imposto de todos os rendimentos percebidos no
ano-base, independentemente de ter ou ndo havido retengéo do imposto na fonte (artigos 7° ¢ 8°
da Lei n° 9.250, de 26/12/1995).

Assim, se fosse constatado antes do encerramento do periodo legal fixado
para a entrega da declaragio, que ndo houve, por parte da fonte pagadora, & reten¢io eou
recolhimento do imposto de renda na fonte, este deveria ser exigido da propria fonte pagadora,
e ndo do confribuinte, visto que ndo aparecerd, ainda, para o Embargante (beneficidrio do
rendimento) o dever de oferecer eventuais rendimentos a tributagdo.

Nessa senda, ndo ha que se invocar ilegitimidade passiva quando se exige o
tribute do beneficidrio do rendimento, pois a auséncia da retengfio pela fonte pagadora nio
exclui a natureza tributivel das verbas percebidas e tampouco exonera o beneficidrio do
rendimento da obrigacio de inclui-lo, para tributacio, na Declaragio de Ajuste Anual.

No tocante a natureza dos rendimentos, impde citar o art. 43, I e IT do Cédigo
Tributario Nacional:

Art. 43. O imposto, ‘de competéncia da Unido, sobre a renda ¢
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a
aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos;
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I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Pelo que se extrai da andlise do artigo 43, do Coédigo Tributario Nacional, o
imposto sobre a renda tem como fato gerador & aquisi¢io da disponibilidade econdmica ou
juridica da renda e de proventos de qualquer natureza, incidindo sobre o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos e, ainda, sobre os proventos de qualquer natureza, assim
também entendidos os acréscimos patrimoniais.

Todavia, quando tratar-se de ressarcimento com o fito de reparar dano,
compensar, retribuir, reembolsar ou ressarcir despesas ou perdas sofridas nio haverd acréscimo
patrimonial, pois, o valor recebido ndo foi agregado ao patrimdnio do coniribuinte, porquanto
representa essencialmente uma recomposicio de seu patriménio,

Para que determinada verba seja enquadrada como tal nfio basta
simplesmente a denominag@io de “Ajuda de Custo”, ¢ necessario que ela cumpra o fim que
proposto. Para tal € imprescindivel que haja comprovagio da destinagio do gasto, pois é
plenamente possivel que a referida verba seja utilizada de acordo com suas necessidades e
conveniéncias, ou seja, de forma diversa na prevista no ato normativo de sua criagéo.

Alids, é razoavel concluir que por se tratar de quantia fixa, independente de
comprovagdo do gasto, a referida verba pode de fato ser incorporada a remuneragdo do
parlamentar.

Pelo que se vé, a verba criada pela Assembléia Legislativa (fl. 58/59) incorpora
ao patriménic do parlamentar, devendo sofrer, portanto, a incidéucia do imposto de renda.
Corroborando, vale citar o art. 43, inciso X do Regulamento do Imposto de Renda - Decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999:

Art. 43, Séo tributaveis os rendimentoy provenientes do trabalho
assalariado, as remuneragdes por trabalha prestado ng exercicio
de empregos, cargos e funcbes, e quaisguer provenios ou
vantagens percebidos, tais como (Lei n® 4.306, de 1964, art. 16,
Lei n°7.713, de 1988, art. 3°, § 4° Lei n° 8.383, de 1991, art. 74,
e Lei n® 9.317, de 1996, art. 25, ¢ Medida .Prowsorza n° 1.769-
33, de 11 de marco de 1999, arts. 1°e 29):

I — saldrios, ordenados, vencimentos, soldos, soldadas,
vantagens, subsidios, honordrios, didrias de comparecimento,
bolsas de estudo e de pesquisa, remuneragdo de estagidrios;

()

X = verbags, dotacbes ou auxilios, para representacdes ou custeio
de despesas necessdrias para o exercicio de cargo, funcio ou

empregg. (grifei)




Conforme se depreende das disposigdes constantes no art, 43 do RIR/99, séo
tributadas as verbas, dotagdes ou auxilios para representagGes ou custeio de despesas
necesséarias para o exercicio de cargo, fungfio ou emprego que represente ingresso financeiro
permanente, pagos sem a comprovacgdo de gastos, implicando, portanto, em aumento do
patrimdnio do contribuinte.

Com efeito, o Tribunal Regional da 1° Régiéo, em relagdo 3 referida verba,
decidiu:

A verba de ‘gjuda de custo’ paga a deputados estaduais,
conhecida como '14° ¢ 15° salarios’ (paga ao inicio e ao final de
cada sessdo legislativa), ndo é aceita pela jurisprudéncia desta
Corté como de natureza indenizatoria, ¢ por isto ndo afasta a
incidéncia do IRPF. (TRF ~ 1" R, AGIAG, Rel. Desembargador
Federal LUCIANO TOLENTINO AMARAL, DJ: 29/08/2003).

Neste mesmo sentido tem entendido o Superior Tribunal de Justica,
consoante a ementa abaixo transcrita:

TRIBUTARIO. RENDIMENTO DE ATIVIDADE
PARLAMENTAR. AJUDA DE GABINETE E AJUDA DE CUSTO
4 DEPUTADO. REMUNERACAO NAO ESPORADICA.
CARATER PERMANENTE. AGREGACAO AO PATRIMONIO,
INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA, PRECEDENTE.

1. Autuagdo fiscal com base no art. 645, do Regulamento do
Imposto de Renda, RIR/80 (Decreto n® 85.450/80), e art. 960 do
Regulamento do Imposto de Renda, RIR/94 (Decreto n°
1.041/94), referente a rendimentos percebidos pelo exercicio de
atividade parlamentar de Deputado Estadual, denominados de
“ajuda de gabinete” e "qjuda de custo”, por terem sido omitidos
como rendimentos tributdveis para fins de incidéncia do imposto
de renda.

2. A finalidade e as caracteristicas de tais rendimentos ndo
satisfazem a condigdo prevista no art. 0°, XX, da Lei n® 7.713/88,
para gozo de isengdo, devendo, com isso, serem incluidos na
base de cileulo do Imposto de Renda os valores correspondentes
a aludida verba.

3. O art. 40, I, do RIR/94, estabelece que “nido entrarde no
cimputo do rendimento bruto o ajuda de custo destinada a
atender @s despesas com transporte, frete e locomogdo do
beneficiado e seus familiares, em caso de remog¢do de um
municipio para outro, sujeita a comprovaglo posterior pelo
contribuinte”.

4. A remuneracdo recebida pela autora ndo é esporddica. Ela
tem cardter permanente, quantia fixa, pagamento mensal ¢ é
usada pelo contribuinte de acordo com as suas necessidades e
canveniéncias,
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3. O conceito de renda inclui qualguer aumento de receita, de
lucro, ou sefa, o ingresso ou auferimento de algo a titulo
oneroso, conforme preceitua art. 43, do CTN.

6. In casu, a recorrida, na condi¢do de Deputada Estadual,
incorporou, mensalmente a sua remuneragdo, valores sob a
rubrica denominada “juda de gabinete” e “ajuda de custo”,
destinadas, ao “ressarcimento de despesas” em seu gabinete.
Tais “afudas”, nos termos em que processadas, constifuem
contornos inequivocos de proventos, pois que subjacentemente

importou acréscimo patrimonial (CTN, art. 43, II).

7. Em conseqiiéncia, néo se pode considerar como indenizagfio o
ingresso que tem nitida feicdo de “mais valia”, isto é, uma
realidade econdmica nova, que se agregou ao patrimonio
individual preexistente, constituindo, por assim dizer, um plus
em relacdo a situacdo anterior.

8. O ingresso a titulo de "ajuda de gabinete” e de “ajuda de
custo”, no caso em tela, ndo possui minima aparéncia de
indenizacdo, por nio se destinar, objetivamente, 4 recomposiciio
de qualquer dano. Ao contrdrio, constitui um verdadeiro prémio
gque se agrega a azienda individual preexistente, sendo, pois, um
verdadeiro acréscimo patrimonial gue excede os limites legals,
sufeitando-se, assim, a incidéncia do imposto de renda.

9. Recurso provido. (RESP 553941, Rel. Min: JOSE DELGADO,
DJ:17.11.2003).

Portanto, as verbas pagas aos parlamentares nos termos do Decreto
Legislativo n°® 006/95, da Assembléia Legislativa do Estado de Roraima estdo sujeitas a
incidéncia do Imposto de Renda,

Ante ao exposto, voto por ACOLHER os Embargos e ratificar o Acordao
embargado.
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TERMO DE INTIMACAQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nactonal, credenciado junio 4 Segunda Camara da Segunda SecHo, a tomar ciéncia do
Acdrddo n° 2201-60.415.

Brasilia/DFE, i gt

FRA CO AYSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Presitlente, da Segfinda Camara da Segunda Segédo

/

).’/ r
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Ciente, com a observacio abaixo:

( ) Apenas com Ciéncia
{ ) Com Recurso Especial
() Com Embargos de Declaragido

Data da ciéncia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



