MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos

de recurso interposto por S.P.A TRANSPORTES E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros de Primeira Camara do Primeiro

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provi

mento ao recurso.
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Sessoes, 26 de julho de 1993

F

- PRESIDENTE

RELATOR .

PROCURADOR DA

VISTO EM FAZENDA NACIONAL

SESSAO DE: / 0

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Con-
selheiros: FRANCISCO DE ASSST MIRANDA, JEZER DE OLIVEIRA CﬁNDl

DO, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTELﬁ RAIMUNDO SOARES DE =

CARVALHO, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.(iA




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N2 10245/000.197/90-42
Acdordao n? 101-85.351

RELATORTIO

S.P.A. TRANSPORTE E COMERCIO LTDA., qualificada nos
autos, recorre a este Colegiado contra a decisao do sr. Delega-
do da Receita Federal em Boa Vista, Roraima(fls.304/309) que

julgou procedente o auto de infragao contra ela lavrado (fls.l1l/

3).

Segundo a pega basica, a empresa apropriou: indevi-
damente no exercicio de 1987, ano-base de 1986, custos da ordem
de Crs$5.980.000,00 cogprovadds com notas fiscais inidoneas: reti-

das através do termo de fls. 7/28.

0 langamento fundamentou-se nos art. 183, I, a art.

191, §§ 12 e 22, do RIR/8Q.

As fls. 36 a 41, a recorrente apresenta suas razoes

impugnatdrias, alegando:

Em 1987, ter sofrido acao fiscal, ocasiao na gual
foi emitido auto de infragao zerando prejuizo fiscal apurado no
exercicio de 1984, impossibilitando sua compensacdo em periodos
posteriores conf. doc. 01 e 02 (fls. 42 e 43). Tal lancamento ,
mantidec mno juizo de 12 grau, foi reformado pelo acérddo......

103.08260 12 cC, (doc. 3, fls.44).

Antes da emissdo do acdrdao, foi emitido auto de in
>

fragao intimando-o a recolher impostos indevidos (anexo 4). /
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Tendo recebido o acdérddo, apresentou a empresa reti
ficagao das declaracgdes de renda dos anos-bases 1985 e 1986, o
que se tranformou no processo 10245.000773-88-37 e do qual rece
beu como decisao termo de constatacdao e apreensao de documentos

datado em 25 de junho de 1990, (fls.7).

Em seguida, disse ter recebido o termo de apresenta-
gao e auto de infragdo, sem qualquer pedido de esclarecimento ,
O que pela justificativa nesse momento fornecida teria evitado
o desdobramento burocratico ora em curso. tal proce@imento do

autuante, deixou tranparecer uma"ANSIA DE PUNIR" para com a em-

presa.

Passou as alegacdes faticas dizendo ser necessario
para desempenho das atividades principais da Empresa, Terrapla-
nagem e pavimentagao de estradas, em regides de mao de obra di-

ficil, a contratagao de servicos de terceiro.

Por esse motivo formou-se um mercado que tem como
ojetivo o fornecimento dessa mao de obra, que é facilitada por

ser prestada para diversas empresas.,

No exercicio de 1986, a impugnante participou desde
o primeiro més, de concorréncias piblicas e conseguiu duas
obras, uma a partir do meés de fevereiro e outra a partir do més
de setembro, documentos anexos 5 e 6, usando durante todo perio
do a mao de obra subcontratada (documentos anexos 5 e 6 - fls.
51 a 79) e uso intenso dos equipamentos o que acerretou servi-

cos de manutencgao constantes.
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Disse ter contratado as empresas J.W. Industria e
Comércio Servigos Ltda. e M.J.Q Menezes para execugao de servi-

gos afirmando nao haver o que ser contestado nesse procedimento.

Em relagao a Firma M.J.Q. Menezes, pretendendo com-
provar as atividades dela, anexou o documento 7 (f1.70) Certi-
dao da Junta Comercial do Estado de Roraima, onde essa Junta Co
mercial certificou que estd a mesma em atividade deste 15/02/85,
com Servigos de Contabilidade, despachante Comércio Varejista
de Mercadorias em Geral, Representagao e Prestacgao de Servigos
em Geral. Anexou ainda os documentos n? 8 e 9, que sao contra-
tos para execugao de servigos. Estes, foram concluidos conforme
doc. 10 (£f1.84), aludindo a notas fiscais de materiais usados

no mesmo.

Com referéncia a J.W. Indistria Comércio e Servigos
Ltda, anexa também certiddc de JUCER, onde estdo especificadas

as atividades da empresa.

Referiu-se ao Termo do autuante, gque diz estarem
omissas tais empresas deste 1988, portanto em data posterior ao
servigo prestado. Ainda, a atividade de contadoria de uma das

empresas em questao, ndo tornaria inidonea suas notas fiscais .

[

Pediu fosse a agao julgada improcedent

As fls. 86, o autuante lavrou Termos de Esclareci-

mentos para poder se pronunciar na informacao fiscal.w?\X
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Esta, as fls. 91 a 94, julgou parcialmente proceden
te a agao fiscal. As fls. 95, o auditor fiscal autuante, anexou
informacao fiscal do processo 10.245.000349/88-74, por dizé-1lo

conexo com este, conforme anteriormente citado na impugnacgao.

As fls. 114, verso, foi exarado despacho, pela au-
toridade julgadora, para serem verificados se o contrato as fls.
81 a 83 foram objeto de registro no catdrio. Pediu juntada da
certidao e esclarecimentos por diligéncia em relagdo aos regis
tros fisco-contabeis das empresas M.J.Q. Menezes para verificar
a existéncia dos valores correspondentes as notas fiscais de fl.
10 a 15. O resultado de tal diligéncia consta as fls. de n? 115,

onde o fiscal diligenciante, informou:

- nao haver localizado a firma M.J.Q. Menezes;

- guanto aos registros dos contratos, consta da im-
pugnacao os esclarecimentosfsélﬂﬂiadx;és fls. 89, "in verbis" :
"D - nao haver registro em Cartdrio de tal contrato de servicgo
porque a contratante jé conhecia a empresa contratada. E a expe

riéncia com o 12 servigo havia sido boa™".

- argumentou nao haver importancia para efeitos tri
butdrios o registro ou ndo, vez que é contrato entre partes,nao

opondo direitos ou ressalvas quanto ao fato tributario.

Pronunciou-se quanto a proficiéncia da informagao
do fiscal autuante parecendo-lhe estar o processo apto para jul

gamento.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N2 10245/000.197/90-42
ACORDAO N¢ 101-85.351

As fl1s.116, o Sertri solicitou a juntadas das notas
fiscais de pegas, aludidas no item 02, da pega de constentagao

fls. 89.

Intimada a recorrente as fls. 117 para apresentar
as referidas notas, as fls. 118 respondeu, anexando 182 copias
de notas fiscais, dizendo-as ja manuseadas quando da revisdo da

declaragcao de renda. As notas foram numerada as fls. 119 a 302.

A autoridade singular (fls. 304 a 309), julgou to-

talmente procedente a agdao fiscal dizendo a ementa:

"Os valores apropriados como custos, calcados em
notas fiscais emitidas por pessoas juridicas inexistentes ou

com situagao irregular, devem ser oferecidas a tributagdo."

Analisou o auto, sua descrigao e capitulagao legal
e a impugnagao. Ao referir-se a informacgdo fiscal, ressaltou
gue o autuante, apds solicitar esclarecimentos, acolheu as des-
besas acobertadas pelas notas fiscais emitidas pela empresa
M.J.Q. Menezes, por forga dos contratos de fl. 81 a 83, rejei-
tando as despesas representadas pelas notas fiscais emitidas pe
la firma J.W Industria Comércio Servigos Ltda., opinando pela
parcial procedéncia da acdo fiscal, e refazendo o cdlculo do

crédito tributdrio as fls. 94.
Nos fundamentos, pronunciou-se o julgador:

Quanto aos argumentos da impugnante, disse-os sus-

tentados em documentos :que nao residem a uma investigagao pro-

funda-
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As notas fiscais de fls. 10 e 15, em conjunto aos
contratos de fls. 81 a 83, nao se prestariam como documentos ha
beis para comprovar possiveis alocagoes de mao de obra, efetua-
da pela empresa M.J.Q Menezes, para a impugnante, embora o au-

tuante se inclinasse a acolhé-1las.

Dos contratos sem registro em suas datas de celebra
Gao e expressa autorizagao do Territdrio Federal de Roraima, en

tidade a qual se destinavam os servigos, afigurar-se-iam pegas

apocrifas.

Robustecendo essa teoria, a locadora, no caso, a au
tuada é guem se comprometia a prestar o servigo da lacatéria,sg
postaménte a firma M.J.Q. Menezes, além de arcar com todos 0os
encargos sociais e trabalhistas. Ainda, quando procurado, ja-
mais fora encontrado o estabelecimento, retirando do alcance do

fisco a busca de evidéncias as alusoes da impugnagao (doc. fls.

115).

Citou neste ponto da fundamentacao o artigo 123 da
Lei 5.172/66 (CTN) gquanto as convengoes particulares n3ao pode-
rem ser opostas aFazenda Publica para modificar Obrigacdo Tribu
tdria. Disse serem as notas inidoneas e sb fazem prova pro-fis-

co; citou a nota 374 que sequencia o artigo 183 do RIR/80.

Referiu-se aos tabalhos como supostamente prestados
pela inexistente empresa J.W industria Comércio e Servigos Ltda
argumentando nao ser a mesma jamais localizada, suspensa no CGC
antes mesmo da pretensa prestagao de servigos e omissa deste

sua inscricao (doc. fl. 92).
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Quanto a expressao pela recorrente em relagdo ao au
tuante como "ansia de punir" relevou como tendo sido deturpagao
da visao do desvelo e retidao com que se porta um profissional

ilibado.

Concluiu dizendo demonstrada a correcao do langamen
to e consequentemente insubsistindo as justificativas da recor-

rente, persistindo o crédito tributdrio langado em sua integra-

lidade.

Em sua peca recursal as fls. 314 a 328, a recorren-
te fez o relato da ocorréencia que desencadeou a acao fiscal, ou
seja o pedido de retificacdao de declaragao do IRPJ, em funcgao
de Acdrdao do 12 CC 103.08.260, de 24/02/88, onde se restabele-
ceu o montante do prejuizo compensavel, apurado no exercicio de
1984. Deste despacho, a recorrente sé tomou conhecimento apos
fevereiro de 1988, muito posterior a 11/05/87, data em que

apresentou a correspondente declaragao de rendimentos.

Ressaltou que em maio de 1988, a DRF, certamente ja
informada do retrocitado acdrdao, resolveu proceder nova autua-
gao referente aos exercicio 1986 e 1987. Esse processo (n2.....
10.245.000.349/88-74) também foi favoravel a recorrente, atra-
vés do acérddo 105.5.746 de 18.06.91.

Ciente do acdordao n? 103.08.260/88, a recorrente
formulou pedido de retificacao, em 1988, de suas declaragoes
1986 e 1987, objetivando a utilizagao dos prejuizos compensave-

Y

is nos termos reconhecidos pelo Conselho.
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A repartigao de origem, resolveu promover diligén-
cias, dai resultando as glosas das despesas operacionais obje-
to do auto de infragao de 30/07/90, isto é, apds 41 dias da pro

lagcao do acdrdao n? 105.5.746.

Arguiu que ante a impossibilidade de desacatar deci
sao do Conselho, poderia tentar minimizar a concretizacdo dessa

compensacao mediante sucessivas revisoes dos lancamentos.

Referiu-se posicao do autuante ao dizer no termo de
Contatagao e apreensdao de Documentos, relacionados com os pedi-
dos de retificagdo (até porque, como se verifica, ndo ha no pro
cesso lavradura de Termo de Inicio de Agdo Fiscal) uma das ra-
zoes da autuacao o alegado fato de que outras duas empresas ha-
viam sido autuadas por utilizacgao de notas fiscais emitidas por

M.J.Q. Menezes e J.W. Industria Comércio e Servigo Ltda.

Continuou dizendo terem os principios que orientam
a agao fiscal, sido espezinhados: principio iniquisitorial, da
verdade material, da livre convicgao, o do "in dubium contra
fiscum" (CTN art. 112) o da imparcialidade, o do contratdrio, o

de "audiatur et altera pars'" e assim por diante; (grifos do re-

corrente).

Chamou a atencao também para a posigao do autuante
ao admitir na informacgao fiscal que ante os precedentes..." nao
se tomou a preocupagao de antes permitir a manifestacao da par-

te interessada no langamento de que trata o presente processo"

(ressaltou).
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Disse ser tal assertiva embasamento fatico para se
admitir a nulidade do langamento apesar do autuante haver acei-

to apenas em parte as razoes contidas na impugnagao.

Criticou a decisdao de 12 grau por nao aceitar as ar
guicoes apresentadas. e juntou para analise da autoridade cole-
giada certidao de JUCER e declaracao de Alvara de funcionamento

das contratadas.

Pediu a realizagdo de diligéncia se porventura jul-

ra

gadas necessarias e o provimento do recurso.

E o relatdrio.
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