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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 2003

IRPF. CLASSIFICACAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS. DIARIAS E
AJUDA DE CUSTO. CARATER EVENTUAL NAO CONFIGURADO.
ISENCAO NAO APLICAVEL.

Ajudas de custo e didrias recebidas reiteradamente pelo contribuinte, sem
comprovagao documental, ndo permitem que se faca jus a isen¢ao prevista no
art. 6°, 11, da Lei n.° 7.713/88, porquanto possuem carater remuneratorio.

IRRF. RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PERSISTE ATE
A DATA FINAL PARA ENTREGA DA DECLARACAO DE AJUSTE,
MOMENTO EM QUE O TRIBUTO PASSA A SER EXIGIVEL DO
CONTRIBUINTE.

Parecer Normativo COSIT n.° 01/2002: "Quando a incidéncia na fonte tiver a
natureza de antecipacdo do imposto a ser apurado pelo contribuinte, a
responsabilidade da fonte pagadora pela retencdo e recolhimento do imposto
extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para a entrega da declaracdo
de ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data prevista para o encerramento
do periodo de apuragdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal
estimado ou anual.”

Recurso negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(assinado digitalmente)

JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS - Presidente Substituto
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(assinado digitalmente)

ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA - Relator

Participaram do julgamento os Conselheiros Jos¢ Raimundo Tosta Santos
(Presidente Substituto), Alexandre Naoki Nishioka (Relator), Celia Maria de Souza Murphy,
José Livande Carvalho Araujo (convocado), Gilvanci Antdnio de Oliveira Sousa e Gongalo
Bonet Allage.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 128/130) interposto em 19 de setembro de
2007 (fl. 128) contra acorddao proferido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Belém/PA (fls. 101/105), do qual o Recorrente teve ciéncia em 27 de julho de
2007 (fl. 110), que, por unanimidade de votos, julgou procedente em parte o auto de infracao
de fls. 74/79, em decorréncia de classificagdo indevida de rendimentos na declaracao de
imposto de renda pessoa fisica, verificada no ano-calendario de 2002.

O acordao teve a seguinte ementa:
“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA — IRPF
Ano-calendario: 2002
CLASSIFICACAO INDEVIDA DE RENDIMENTOS NA DECLARACAO.

Sdo tributaveis os valores recebidos por parlamentares com carater
permanente a titulo de ajuda de custo e diarias.

Langamento Procedente em Parte” (fl. 101).

Nao se conformando, o Recorrente interpds o recurso voluntario de fls.
128/130, por meio do qual aduz, preliminarmente, sua tempestividade, ante a impossibilidade
de acesso aos autos e, no mérito, pugna pela correta classificagdo das didrias e ajuda de custo
recebidos como rendimentos isentos e ndo tributaveis, posto que ndo haveria que se falar em
acréscimo patrimonial, com prevé o art. 43 do CTN, sendo vedada a cobranca do imposto de
renda.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Naoki Nishioka, Relator

Preliminarmente, cumpre analisar a tempestividade do recurso que ora se
examina.-O-ARde-fl:-110 indica que o Recorrente foi intimado do acérdao em 27/07/2007, ao
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passo que seu recurso voluntario de fls. 128/130 data de 19/09/2007, o que o tornaria, a
primeira vista, intempestivo.

Ocorre que o contribuinte pleiteou vista ao processo administrativo em
epigrafe em 09/0R/2007 (fl. 114), com o prazo recursal ja em curso, mas consoante atestam as
fls. 111/113, complementada pela fl. 116, o processo se encontrava fora de seu domicilio - em
Boa Vista, ¢ nao Cuiaba, sendo que o acesso efetivo a ele se deu apenas em 27/08/2007 (fl.
118), no tltimo dia do prazo.

De tal maneira a ndo caracterizar cerceamento ao direito de defesa do
contribuinte, bem como considerando que ndo houve manifestacao quanto ao pedido formulado
a fl. 115, de prorrogacao do prazo para apresentagao de recurso, defiro-o para considerar como
dies a quo do prazo de 30 dias a data de 27/08/2007, como consta da fl. 105 do acérdao
recorrido, sendo o recurso, destarte, tempestivo.

Desta feita, considerando-se que o recurso preenche os demais requisitos de
admissibilidade, dele conheco.

Com relagdo ao mérito recursal, a analise se cinge a incidéncia de IRPF sobre
verbas percebidas por deputado estadual, mais especificamente a titulo de ajuda de custo e
diarias.

O recurso vergastado alega, em apertada sintese, que as verbas percebidas a
titulo de diarias e ajuda de custo ndo corresponderiam a acréscimo patrimonial, como exigido
pelo art. 43 do CTN para a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, bem como as
diarias recebidas seriam isentas, com supedaneo no art. 6°, II, da Lei n.° 7.713/88, motivos
pelos quais a glosa deve ser afastada, sendo correta sua classificagdo como rendimentos isentos
ou nao tributaveis.

Tal alegacdo deve, entretanto, ser analisada com maior cautela. Com efeito, o
artigo 43 do CTN, exercendo o munus constitucional que foi atribuido pela combinagao dos
artigos 153, II1, e 146, III, “a”, delineou, de forma minudente, o critério material da hipdtese de
incidéncia do imposto de renda da seguinte maneira:

“Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicio da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do
rendimento, da localizago, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e
da forma de percepcao.”

E bem de ver, com base no estatuido pelo Codigo Tributario Nacional, que
auferir renda, nos termos postos constitucionalmente e descritos pelo estatuto adrede
colacionado, pressupde acréscimo patrimonial, ou, como querem alguns autores, “riqueza
nova’, de modo que eventuais, ingressos de capital que ndo se amoldem, perfeitamente, ao
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conceito de “riqueza nova” ndo poderiam ser tributados pela Unido Federal, eis que lhe falece
competéncia para tanto.

A partir desta premissa, temos que meras indenizagdes, por apenas
recomporem ¢ patrimonio do contribuinte, permitindo o retorno ao seu status quo ante, nao
configuram acréscimo patrimonial, jamais podendo ser alcancadas pelo imposto. Exatamente
por isso € que o pagamento, a titulo de reembolso de gastos, ndo configura rendimento
tributavel, uma vez que, se o fosse, feriria de morte o principio da vedagdo ao confisco,
iransposto aos lindes do direito tributério por forca do art. 150, IV, da Carta Magna.

Ha que se analisar, nesta senda, se as ajudas de custo e as diarias recebidas
configuram, efetivamente, reembolso de gastos, e acaso positiva a resposta, se foram
comprovadas pelo Recorrente.

Nao ¢ o que se depreende tanto da legislagdao alegada como dos documentos
carreados aos autos. Cumpre, por oportuno, trazer a colacdo o dispositivo aludido pelo
contribuinte em sua peca recursal, qual seja, o art. 6°, 11, da Lei n.° 7.713/88, o qual, frise-se, ¢
repetido no art. 43, XIII, do RIR/99, nos seguintes termos:

“Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguintes rendimentos
percebidos por pessoas fisicas:

(..

IT - as diarias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentagdo e pousada, por servi¢o eventual realizado em municipio diferente do da
sede de trabalho”.

Ora, em se tratando de norma que veicula isencdo, ela ha de ser interpretada
literalmente, a teor do que dispde o art. 111, II, do CTN. Assim, os requisitos estabelecidos
para o gozo da isencdo devem ser atendidos e comprovados pelo contribuinte. Sao tidas por
isentas as didrias recebidas (i) exclusivamente em virtude do reembolso de despesas com
alimentacao e pousada e (ii) por servigo eventual realizado em municipio diferente do da sede
de trabalho, restando estreme de duvidas que o Recorrente ndo logrou comprovar nenhum
deles.

A mesma situagdo se aplica ao inciso XX do mesmo art. 6° da Lei n.°
7.713/88, porquanto também sujeita a posterior comprovacao pelo contribuinte:

“XX - ajuda de custo destinada a atender as despesas com transporte, frete e
locomog@o do beneficiado e seus familiares, em caso de remocdo de um municipio
para outro, sujeita a comprovagdo posterior pelo contribuinte.”

Conforme facilmente se extrai dos parcos documentos acostados aos autos,
no ano-calendario de 2002 o contribuinte recebeu R$ 80.400,00 a titulo de saldrio, e R$
172.000,00 de diarias, o que ja demonstra a elevada monta do valor, mais de duas vezes
superior a sua propria remuneragao.

Outrossim, o dispositivo legal acima invocado, que autoriza a isengdo das
verbas de didrias recebidas, fala que tais verbas, além de atinentes a despesas alimenticias e
com hospedagem, sdo de carater eventual e decorrentes de servigo realizado em municipio
distinto, do.local, de, trabalho do .contribuinte, 0 que tampouco restou cabalmente por ele
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comprovado, até porque um recebimento continuo de doze parcelas, sendo oito delas no valor
idéntico de R$ 16.000,00, evidentemente se distancia da eventualidade apregoada pela lei.

A necessidade de comprovacdo pelo contribuinte ¢ reiterada no proprio
Regulamento do 'mposto de Renda, em especial em seu art. 39, I; portanto, descabe a alegagao
do Recorrente no sentido de que o 6nus da prova ndo lhe competiria. Assim sendo,
diferentemente do sufragado em idénticos votos anteriores de minha lavra (Primeiro Conselho
de Contribuintes, 2* Camara, Recurso Voluntario n.° 154.075, relator Conselheiro Alexandre
Naglki Nishioka, sessao de 08/10/2008), cumpria ao Recorrente trazer a legislagao estadual
pertinente que identificasse quais despesas estariam incluidas nas ajudas de custo e diarias por
eic percebidas, bem como que eventualmente demonstrassem seu carater indenizatorio.

Nao obstante, como se depreende da fl. 49 dos autos, em que pese ao fato de
a fonte pagadora — Assembleia Legislativa de Roraima — ndo ter procedido a retencao na fonte
dos valores, ¢ cedigo que sua responsabilidade perdura até o prazo fixado para a entrega da
declaracdo de ajuste anual, posto que a retencdo se da a titulo de antecipagdo, devendo o
contribuinte oferecer a tributacdo tais verbas quando da apresentagcdo da declaracdo de ajuste
ao final do ano-calendario, sendo dele exigivel, quando assim ndo procede, tanto o imposto
como a multa de oficio e os juros de mora, consoante se extrai do Parecer Normativo COSIT
n.° 01/2002:

“IRRF.  ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. RESPONSABILIDADE.

Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipac¢do do imposto a ser
apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da fonte pagadora pela retencdo e
recolhimento do imposto extingue-se, no caso de pessoa fisica, no prazo fixado para
a entrega da declaragdo de ajuste anual, e, no caso de pessoa juridica, na data
prevista para o encerramento do periodo de apuracdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual.

IRRF. ANTECIPACAO DO IMPOSTO APURADO PELO
CONTRIBUINTE. NAO RETENCAO PELA FONTE PAGADORA.
PENALIDADE.

Constatada a falta de retengdo do imposto, que tiver a natureza de
antecipacdo, antes da data fixada para a entrega da declaracdo de ajuste anual, no
caso de pessoa fisica, e, antes da data prevista para o encerramento do periodo de
apuracdo em que o rendimento for tributado, seja trimestral, mensal estimado ou
anual, no caso de pessoa juridica, serdo exigidos da fonte pagadora o imposto, a
multa de oficio e os juros de mora.

Verificada a falta de retencao apos as datas referidas acima serdo exigidos da
fonte pagadora a multa de oficio ¢ os juros de mora isolados, calculados desde a data
prevista para recolhimento do imposto que deveria ter sido retido at¢ a data fixada
para a entrega da declarag@o de ajuste anual, no caso de pessoa fisica, ou, até a data
prevista para o encerramento do periodo de apuragdo em que o rendimento for
tributado, seja trimestral, mensal estimado ou anual, no caso de pessoa juridica;
exigindo-se do contribuinte o imposto, a multa de oficio € os juros de mora, caso
este ndo tenha submetido os rendimentos a tributacdo.”

A luz do que restou sobejamente demonstrado, as verbas recebidas pelo
Recorrente ndo. mostraram possuir, carater meramente indenizatério, € sim remuneratério, e
ainda que-assim nao fosse, a modalidade de isencdo in casu ¢ condicionada a comprovacao dos
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requisitos por aquele que deseja dela usufruir, o que também ndo ocorreu, sendo escorreita a
interpretagdo fiscal no sentido da incidéncia do IRPF sobre as verbas de diarias e ajuda de
custo percebidas pelo Recorrente, que ndo carreou aos autos qualquer recibo indicando o
recebimento de tais verbas, nem tampouco trouxe eventual legislacdo estadual que previsse o
reembolso de tais gastos, a despeito da ampla oportunidade de produgdo probatodria insita ao
processo administrativo, no qual predomina o principio da verdade material.

Vilido repisar, nesse sentido, a iterativa jurisprudéncia deste CARF, que
periltha do mesmo entendimento acima verberado:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA - IRPF
Ano-calendario: 1997, 1998

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. RENDIMENTOS SUJEITOS AO
AJUSTE ANUAL.

A responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo na fonte do recolhimento
do tributo ndo exclui a responsabilidade do beneficiario do respectivo rendimento de
sujeita-lo a tributac¢do na declaragdo de ajuste anual, conforme Sumula do CARF n
12, em vigor desde 22/12/2009.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS, AUXILIO-ENCARGOS GERAIS DE
GABINETE E HOSPEDAGEM.

As verbas recebidas mensalmente em valor fixo por parlamentar como auxilio
de gabinete e hospedagem, sem que exista qualquer controle sobre os gastos
efetuados, estdo contidas no ambito da incidéncia tributaria e devem ser
consideradas como rendimento tributavel na Declaracdo de Ajuste Anual.”

(CARF, 2* Se¢ao, 2% Turma da 2% Camara. RV n.° 161.030, Acérdao n.°
2202-00.538, Relatora Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino
Astorga, sessao de 13/05/2010)

Askok

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA -IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003

IR FONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. Constatada a omissio
de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declaragdo de ajuste
anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributario na pessoa fisica do beneficiario,
ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido a respectiva retengao (Sumula 1°CC
n° 12). NATUREZA INDENIZATORIA. Nio logrando o contribuinte comprovar a
natureza indenizatoria/reparatoria dos rendimentos recebidos a titulo de ajuda de
custo paga com habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual, constitui
eles acréscimo patrimonial incluido no ambito de incidéncia do imposto de renda.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAO. Se ndo for comprovado que a ajuda de
custo se destina a atender a despesas com transporte, frete ¢ locomogdo do
contribuinte e sua familia, no caso de mudanga permanente de um para outro
municipio, ndo se aplica a isenc¢do prevista na legislacdo tributaria (Lei n° 7.713, de
1988, art. 6°, XX).
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IR - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL. A reparticio do produto da
arrecadacdo entre os entes federados nao altera a competéncia tributaria da Unido
para instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

MULTA DE OFICIO - ERRO ESCUSAVEL. Se o contribuinte, induzido
pelas informagoes prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro escusavel quanto
a tributacdo e classificacdo dos rendimentos.”

(1°. Conselho de Contribuintes, 4* Camara, RV n.° 158.299, Acérdao n.° 104-
23.704, Relatora Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franga, sessdo de
04/02/2009)

Askok

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA -IRPF
Ano-calendario: 2000, 2002, 2003

Ementa: RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - AJUDA DE CUSTO - Compete
a Unido instituir imposto sobre a renda ¢ proventos de qualquer natureza, bem como
estabelecer a definicao do fato gerador da respectiva obrigagdo. As verbas recebidas
por parlamentar como ajuda de custo estdo contidas no ambito da incidéncia do
imposto de renda e devem ser consideradas como rendimento tributavel na
Declaragao de Ajuste Anual.

ANTECIPACAO DO  IMPOSTO. RESPONSABILIDADE DO
CONTRIBUINTE. DECLARACAO DE AJUSTE ANUAL - A falta de retengdo
pela fonte pagadora do imposto de renda sobre rendimentos do trabalho com vinculo
empregaticio, no regime de antecipag@o, ndo exonera o beneficiario e titular dos
rendimentos, sujeito passivo direto da obrigacdo tributaria. Deve contribuinte, como
titular da disponibilidade economica destes rendimentos, oferecé-los a tributagdo do
imposto de renda na Declaracdo de Ajuste Anual, ainda que ndo tenha havido a
tributacdo destes rendimentos na fonte.”

(CARF, 2* Secdo, 1* Turma da 2° Camara, RV n.° 158.568, Relator
Conselheiro Eduardo Tadeu Farah, Acérdao n® 2201-00.415, sessdo de 23/09/2009)

Assim sendo, ante a total auséncia de elementos probatorios aptos e idoneos a
comprovar o atendimento aos requisitos legais para o gozo da isen¢@o e, bem assim, diante do
carater remuneratorio dos valores recebidos, deveria o Recorrente ter oferecido a tributagao os
valores recebidos como didrias e ajudas de custo.

Eis os motivos pelos quais voto no sentido de NEGAR provimento ao
recurso.

(assinado digitalmente)
ALEXANDRE NAOKI NISHIOKA

Relator
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