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RESOLUCAO N°303-01.026
‘Vistos, relatados e 'dis_cutid_os 0S Iprc‘e_sentes autos.

!

. RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro

Conselho de Contribuintes, por maioria de votos, devolver os autos a DRJ competente

~ para proferir a decisdo de primeira instdncia determinando que seja seguido o rito .
previsto no Decreto 70.235/72, na forma do relatério e voto quepassam a integrar o
presente, julgado. Vencidos os Conselheiros Marciel Eder Costa e Nanci Gama, que

_ davam provimento ao recurso voluntario.

Brasilia-DF, em 13 de abril de 2005 -

ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente e Relatora

N

o Participaram, ainda, do presente ~julgamento, 0s seguintes
Conselheiros: ZENALDO LOIBMAN, SERGIO DE CASTRO NEVES, SILVIO
MARCOS BARCELOS FIUZA, NILTON LUIZ BARTOLI e TARASIO CAMPELO
‘BORGES. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional MARIA CECILIA

BARBOSA. Fez sustentagdo oral o advogado Hélio Barthem Neto, OAB 192445/SP.
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RELATORIO

’

O presente procésso decorre de representagdo feita pelo Servigo de

' Fiscalizagio da IRF em S&o Paulo (fls. 83/93).

Trata 0 mesmo da execugdo do termo de responsabilidade da DI n° -

000077/91, de 18/10/91 (fl. 94), envolvendo imposto de importag&o, juros de mora,
multa sobre o valor da importagédo multa sobre o valor da mercadoria, num montante

de 243.571,76 UFIR. /

Ié&-se na descri¢do dos fatos que “no curso de fiscalizagdo aduaneira
realizada na empresa supracitada, foi constatado que a mesma praticou desvio de
finalidade da aeronave admitida temporariamente no pais, sob o regime aduanelro
especial de ADMISSAO TEMPORARIA, descumprindo assim o disposto no art. 291,
alinea “b” do Decreto n° 91.030/85 a art. 312 do mesmo diploma legal, ocorrendo
dessa forma, perda do direito:a suspensdo dos tributos € em conseqiiéncia a execugao

do Termo de Responsabilidade.

_ _Consta da fl. 95, por meio do qual a DRF em Boa Vista expde sobre
a execucdo do termo de responsabilidade, que em 09/03/94 foi prorrogado o prazo de
permanéncia no pais a aeronave em questao, conforme despacho do Sr. Delegado da
Receita Federal em Boa Vista exarado as fls. 79, até 10/09/96. No mesmo docuimento
¢ informado que a Inspetoria da Receita Federal em Sdo Paulo constatou que a:
empresa soblocou para terceiros a aeronave em pauta, conforme instrumento
particular de copia anexa ao processo de representagio n° 10314.000110/95-53;
descumprindo assim 0 termos do art. 291-b e do artigo 312 do Regulamento
Aduaneiro, ja que a substituigdo do beneficiario foi feita a revelia da autoridade

aduaneira. . - :

A execugdo do termo de requnsabilfdade dévéria» ocorrer nos
ter__m'os dos artigos 310 e 548 do RA e da IN SRF n° 58/80. A DRF informa ainda estar
enviahdo, também, 0 processo 10314.000110/95-53, referente a representagdo que

ensejou a execugao.

A empresa impugnou 0 feito, aduzindo, em sintese, que:




empresa de taxi aéreo; _ .
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a-) no caso das' aeronaves importadas pela impugnante'a concessao
do regime n#o foi.vinculada ao seu emprego em qualquer atividade especifica;

h b-) o item 4 do inciso IIl e o item.55 da IN SRF 136/87, .que

serviram de fundamento para a admissdo temporaria dos bens em nenhum momento

vinculam a frui¢do do beneficio pelos importadores de aeronaves a sua utiliza¢do em
finalidade especifica;

c-) as aeronaves importadas se destinavam a utiliza¢do no transporte
aéreo de cargas e passageiros € seu emprego em outras finalidades € praticamente
impossivel diante de suas caracteristicas; :

d-) a cessdo a terceiros, mediante contrato de sub-locagdo, é -

operagdo usual,” inerente e compativel com as atividades da impugnante como
\ :

, ) o Codigo Brasileiro de Aerondutica, ao tratar da explorago da
aeronave, - define o, afretador, o arrendatario e seus respectivos contratos,

~ caracterizando-os como atividades operacionais que se compatibilizam com as da

impugnante; ' .

. _ ) o objetivo da.suspensdo de impostos prevista no regime de
admissdo temporéria foi o de dinamizar a aviagdo e permitir a integragdo das diversas

regides do Pais, e ndo pode ser prejudicado por equivocada interpretagdo adotada pela ,

fiscalizagdo; -

g-) sdo indevidas as multas dos artigos 521, II, b e 526, 11, do
Regulamento Aduaneiro, ja que a primeira ndo tem similaridade com ¢ fato objeto da
imputacdo, que seria o desvio de finalidade. ‘A segunda também nfo se aplicaria

-porque os bens foram regularmente importados sob o regime deferido e com dispensa

da guia de importag@o, conforme prevé o item 8, ¢, da IN SRF 138/87..

’Consta da fl. 118 despacho proferido pelo Delegado ‘da Receita -

Federal em Boa Vista, no sentido de que em se tratando de execugdo de termo de
responsabilidade fundada na IN SRF 58/80 descaberia a apreciagdo das questOes

invocadas pela interessada, posto que a referida IN limita a consideragio da

autoridade administrativa apenas questdes relativas a liquidagdo do crédito e reexame
dos prazos. : - -

}

Cientificada do despacho, a empresa interpds, tempestivamente,

_ recurso voluntério, aduzindo ferido o principio constitucional da ampla defesa e
reiterando o arrazoado da impugnagio. Alegou, aindas; cerceamiento do c;gi/%de

[y
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. defesa, ja que a notlﬁcagao inicial foi enviada. a impugnante '

' desacompanhada dos demonstrativos de célculo da atualizagéo monetaria e apuragdo €

calculo dos juros, bem como da conversdo. do crédito em UFIRs e nem nos presentes

autos a recorrente logrou encontra-los. Além disso, a notificagdo anteriormente

) -apresentada também adota fundamentos inaplicaveis, ou seja, os artigbs 59 da Lei n°
8.383/91 ¢ 84 da Lei n® 8.981/95. :

\ ' -
As fls. 147/202 foi Juntado 0 processo 10814.016160/96-10, que se

inicia com pedido de reexportagdo da aeronave. A fl. 210 .esta parecer da COSIT no-
sentido de que o prazo decadencial passa a ser contado a partlr do momento em que a
autondade tomou conhe01mento do descumprlmento do regime.

As fls. 212/213 consta informagdo da DRJ em Manaus no sentldo de

que nfo lhe compete o Julgamento da obrigacdo em tela, devendo ser o processo. '
encammhado a PFN visto ser esta a orientagdo COSIT conforme fls. 210/211.

A empresa volta a0 .processo (fls. 225/230) sohc1tand0 ao
Procurador Chefe da Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sdo Paulo que
determine o cancelamento da inscrigdo do débito na divida ativa, tendo em vista que a
exigibilidade do crédito encontrava—se suspensa e que o' recurso fosse encammhado a

este Colegiado. :

_ Vé-se as fls. 251/252 que foi concedida liminar considerando
suspensa a exigibilidade do crédito tributario objeto de oitp processos administrativos
citados na inicial e a fl. 259 que foi determinada a alteragdo da situacfio da inscrigdo

- do débito em Divida Ativa da Unifio e a remessa dos autos a este Consetho para, -

- apreciagdo, do recurso 1nterposto contra a decis3o obrigando ao pagamento do trlbuto

E o relatério.
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VOTO

. Adoto o voto proferido pelo Ilustre Conselheiro Guines -Alvarez
Fernandes, por meio do Acérddo 303.28506, de 26/09/1996, em caso semelhante a

este:

“0 Termo de Responsabilidade, por definigdo contida no ‘artigo 72,
" paragrafo 2°, do Decreto-lei n° 37/66, alterado pelos Decretos-leis
n° 1.223/72 e 2.472/88, & titulo representativo de direito liquido €
certo da Fazenda Nacional, com relagfio as obrigagdes fiscais objeto '
-da garantia em suspenso, cujo inadimplemento determina a prévia
execugdo administrativa, na forma de ato normativo da Secretaria da
Receita Federal e seqiiente encaminhamento & cobranga judicial.
(art. 548, 1° e 2° do Regulamento Aduaneiro). ' '
A normatizagio se deu através da IN 58, de 27/05/80, que aborda
especificamente a execugdo de Termos de Responsabilidade,
dispondo expressamente que se ndo comprovado 0 pagamento na
data assinalada pela notificagéo, o processo serd de plano remetido
para - cobranga judicial, apenas se admitindo nesta fase,
questionamento sobre a quantificagdo do crédito, se ndo liquidado,
ou o reexame de prazos.- (itens 4, 5 A ‘e B IN/58/80), conduta

reiterada no Parecer Normativo 53/87. :

Tem-se, pois, que 0 Termo de »Responsabilid'adcj,, por presungdo
l\egal, tem caracteristicas de liquidez e certeza, vale dizer, é certo
~ porque estd materialmente documentada a sua existéncia em avenga.
regularmente formalizada, e liquido porque determinado quanto a
prestagdo a ser exigida, qualiﬁcag:&es inerentes a divida- inscrita,
consoante dispdem expressamente os artigos 204 do CTN e 30 da
Lei n° 6.830, de 22/09/80, que regula a execugdo judicial da Divida
Ativa da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

* E de observar-se, no entanto, que a exigéncia de créditos tributarios
da Unifio s6 se viabiliza formalmente sob o rito processual previsto
no Decreto n° 70.235/72, que permite preservar "o  principio

~ constitucional do contraditério -e o do exercjcio da ampla defesa

(Constituigio Federal - art. 50 LV). OﬂF B
o : /‘q/l/'c, ‘
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Ademais, inobstante o carater de liquidez e certeza que. por
presungdo légal ¢ deferido ao “Termo de Responsabilidade”, ¢

o caracterizou a inadimpléncia, a pratica de infragSes ¢ a consequiente
imputago, aferi¢do indispensével e s6 exeqiivel pela via processual
prevista naquela legislagdo de regéncia.-’

.7 Essa é também, a exigéncia prevista na legislagdo adjetiva previéta
na legislagio maior, consoantes. se infere do preceito contido, no-
artigo 586 do Codigo de Processo Civil obriga a aferigdo do

o  requisito de exigibilidade, ou seja, o exame da materialidade da

contraditério, ou notavel processualista Moacyr Amaral Santos.

“da verificagdo de que a obrigagdo que se executa ndo depende de
‘termo ou condi¢dio, nem esta sujeita a outras limitag@es... E nula a
execugdo se o titulo ndo for liquido, certo e exigivel - Art. 618 -1 do
Cédigo de Processo Civil”. N

(Primeiras Linhas de Direito Processual Civil - 30 vol. pag. 224). -
T Face ao exposto e considerando que o tumultuado processamento do
feito ndo ensejou a apreciagdo da impugnagéo, e a fim de que sejam preservados 0s
principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, que obrigam a submissao
. da matéria ao duplo grau de jurisdi¢@o, voto pelo retorno do feito & reparti¢do de
origem, para 0 processamento em obediéncia ao rito estatuido do Decreto 70.235/72.”,

-

E como voto. >

Sala das Sessdes, em 13 de abril de 2095;

inquestiondvel que carece ainda do requisito de executoriedade, para .
legitimar a execugdo, consistente no exame da matéria de mérito que -

inadimpléngia do compromisso -assumido, mediante amplo
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