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DIREITO AO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. NULIDADE.
INOCORRENCIA.

Somente com a impugnacio ¢é que se inaugura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal. No caracteriza violacio ao direito ao contraditdrio ou
cerceamento do direito de defesa a investigacio desenvolvida em acfio fiscal
no sentido de verificar o cumprimento das obrigacBes tributirias pelo sujeito
passivo, antes de eventual lavratura de auto de infracio.

PRopucAo DE PROVAS.

A simples alegagdo do contribuinte de fatos modificadores do langamento,
sem a comprovaglo da sua ocorréncia, nfo ¢é suficiente para que o
langamento seja revisto.

MULTA-CONFISCO.

A alegac¢io de ofensa ao principio da vedagio de confisco diz respeito a
inconstitucionalidade da lei ¢ refere-se a tributos e ndo & multa de oficio. A
multa de oficio é prevista em lei, sendo defeso aos érgios administrativos
reconhecer a inconstitucionalidade de lei. Aplicacdo da Sumula CARF n® 2.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Acordam os membros do co}eg%txc\iﬁ/por unanimidade de votos, negar
WJ

Valéria Pestana Marques ~ Presidente



Jorge Claudio Duar fdosa - Relator

EDITADO EM: 76 AGD 2018

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Jorge Claudio Duarte
Cardoso, Ana Paula Locoselli Erichsen, Lucia Reiko Sakae, Sidney Ferro B ros, Carlos
Nogueira Nicacio, Dayse Fernandes Leite e Valéria Pestana Marques (Presidente). )
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Relatério

Ciéncia do acordiio da DRJ no dia 06/08/2007 ({1s.97). Foi apresentado
recurso voluntario em 04/09/2007.

O litigio envolve Auto de Infraciio por meio do qual é cobrado crédito
tributdrio relativo & Imposto de Renda-Pessoa Fisica referente aos anos-calendéario 2001 e
2002, exercicios 2002 e 2003, no valor de R$ 17.016,63 (dezessete mil dezesseis reais e
sessenta e trés centavos), ja acrescidos da multa de oficio no percentual de 75% e juros de
mora, decorrente da constatagio de omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo
empregaticio recebidos de pessoas juridicas.

A 1mputagio fiscal que motivou o langamento por omissido de receitas consta
do Relatorio de Verificagio Fiscal de fls. 40, que descreve o denominado “Caso Gafanhotos”.

A autuacdo fiscal decorreu de dentincias oferecidas pelo Ministério Publico
Federal que quando da autuagfio tramitava no Poder Judiciario.

As autoridades fiscais autuantes assim descreveram o caso:

1) em 18 de julho de 1996, o entfio governador Neudo Ribeiro Campos,
editou 0 Decreto 1.305-E, criando o sistema de contratagdes "tempordrias” do Estado de
Roraima, cuja folha de pagamento foi denominada de Tabela Especial e TABELA ESPECIAL
ASSESSORIA — TEASS, utilizada, em quase sua totalidade, para possibilitar o "escédndalo
dos gafanhotos" - desvio de verbas federais oriundas de convénios, onde foi criado um
esquema fraudulento para pagamento de pessoal "fantasma" lotado no Departamento de
Estradas de Rodagem de Roraima ~ DER/RR e da Secretaria de Administracio — SEAD e
que tais pessoas jamais prestaram servicos ao Estado;

2) os saldrios pagos eram embolsados por terceiros que ndo os ficticios
servidores -—que em geral eram pessoas humildes e de pouca instruciio e conhecidas como
"gafanhotos";

3) os pagamentos aos supostos trabalhadores eram efetuados pela empresa
NSAP NORTE SERVICOS DE ARRECADACAO E PAGAMENTO LTDA, CNPJ
01.146.397/000197, que possuia autorizagdo do Estado de Roraima para movimentar as contas
bancdrias onde eram depositadas as verbas provenientes de convénios federais;

4) a definigiio do valor a que cada beneficiado (no caso, o contribuinte) teria
direito eram chamadas de quotas (definidas a partir de afinidades politicas) as quais eram
correlacionadas aos falsos servidores para serem incluidos na folha de pagamento do DER/RR
ou da SEAD;

5) esses talsos servidores ndo tinham conhecimento da fraude;

6) a lista dos beneficiados - com as respectivas quotas e correspondentes
"gafanhotos" - era entregue ao Sr. Carlos Eduardo Levischi, entdio diretor do Departamentq de




Estrada e Rodagem DER/RR, que fazia o gerenciamento do rol dos envolvidos na fraude e
repassava os valores para a empresa NSAP NORTE SERVICOS DE ARRECADACAO E
PAGAMENTO LTDA, doravante denominada NSAP, para que concretizasse o pagamento,
etapa final do esquema,;

7) tais pagamentos foram recebidos pelo contribuinte mediante procuragio
especifica outorgada pelos "gafanhotos", que eram aliciados mediante promessa de ajuda
financeira, - em suma, girava em torno de R$100,00 a R$200,00 - em troca da assinatura de
"alguns papéis", essas pessoas, humildes e, em muito dos casos, analfabetas, sequer sabiam o
contetdo da referida procuracfio, e também em muitos casos, assinavam papéis em branco;

8) a fraude se processava, ademais, a partir do momento em que as verbas
tederais, relativas a convénios firmados entre o0 Governo Federal e o Governo do Estado de
Roraima, eram desviadas de contas especificas e depositadas em conta tnica da Secretaria da
Fazenda — SEFAZ, repassando-as, desta {iltima conta, para a conta Gnica do DER/RR, por
meio da qual eram transferidas para a conta corrente n° 12.790-6, agéncia Banco do Brasil S/A
- 2617-4, movimentada pela NSAP, que por sua vez realizava o pagamento dos funciondrios
"fantasmas™; )

9. tramitava na Justica Federal, informacfio oriunda do Setor Técnico-
Cientifico da Policia Federal, no sentido de que conta n® 12.790-6, aberta em raziio da
celebragiio de convénios federais era de titularidade do Estado de Roraima, mas movimentada
liviemente pela Empresa NSAP, que, por sinal, houve depdsitos de verbas originadrias de
diversos convénios. Ha aqueles, inclusive, cuja prestacio de contas eram efetuada com a
propria foltha de pagamento do pessoal do DER/RR, nos termos da informagiio supra e laudos
constantes dos referidos autos.

10. mediante as informagdes obtidas e a troca de informacBes entre os
diversos drgios piblicos em atividade no Estado de Roraima, dentre eles o Ministério Piblico
Estadual, a Policia Federal e o Tribunal Regional Federal, procedeu-se a constituicio do
crédito tributdrio.

Na primeira instancia o lancamento foi julgado procedente e foi declarado
incontroverso o recebimento dos recursos pelo requerente com uso das procuragdes.

O recorrente produziu arrazoado de fls, 99 a 112 demonstrando seu
inconformismo com a decisc de primeira instincia, alegando:

a) que recebeu, por meio de instrumento procuratorio, valores referentes aos
saldrios de funciondrios estaduais valores estes devidamente repassados aos respectivos
outorgantes sendo comprovada tal alegagdio em virtude da declaragio do Imposto de Renda dos
outorgantes, do que deduz a sua ilegitimidade passiva, nfo sendo o beneficidrio do rendimento

b) auséncia de provas do ingresso efetivo dos valores no patriménio do
mesmo, que ndo hd nos autos qualquer prova de que houve ingresso dos valores em sua
movimentacdo financeira ou em sua declaragfo de IRPF, de maneira que a situacdo dos autos
nfio configura hipotese de incidéncia do imposto de renda nem base de célculo para o imposto
de renda sobre o recorrente, acresce a esses argumentos os principios constitucionais da
pessoalidade (art. 145, §1° da CF/88) e da progressividade (art.153, §2" da Constituicio de
1988);

¢) que cabe ao Fisco produzir as provas que sustentam os lancamentoy,
efetuados nos termos dos art. 333 e 334 do Cédigo de Processo Civil menciona o acérdio
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08-688 da 8" Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, de 25/01/2006 (“PAF - ONUS
DA PROVA - cabe a autoridade langadora provar a ocorréncia do fato constitutive do direito
de langar do fisco Comprovado o do direito de langar cabe ao sujeito passivo alegar fatos
impeditivos, modificativos ou extintivos e além de alega-los, comprova-los, efetivamente, nos
termos do Cddigo de Processo Civil, que estabelece as regras de distribuicdo do dnus da
prova, subsidiariamente.”, de forma que o suposto crédito tributario é nulo de pleno direito,
pois, o Fisco nilo trouxe aos autos provas que demonstrem o acréscimo patrimonial que
fundamentou a tributagdo pelo imposto de renda, refuta a validade da utilizacfio de processos
judiciais ainda sem trénsito em julgado, ainda mais em decorréncia de diversas decisdes
proferidas em Habeas Corpus, que determinaram o trancamento da mesma, por absoluta falta
de justa causa;

d) que o Laudo de Exame Econémico Financeiro elaborado por peritos
criminais da Policia Federal foi produzido em ofensa aos principios do contraditorio e ampla
defesa, preconizados pelo artigo 5° da Constituicdo Federal, posto que o recorrente niio teve a
oportunidade de manifestar-se acerca dos Laudos Econdmicos Financeiros, menciona doutrina
de Ada Pellegrini Grinover no sentide de que na produgdo e na formagio da prova ocorre a
"proibi¢do de utilizar provas formadas fora do processo ou, de qualquer modo, colhidas na
auséncia das partes...", dessarte alega cerceamento do seu direito de defesa como razdo para
anulagdo da autuacfo fiscal e menciona o acérddo n°301-28638 do Conselho de Contribuintes,
in verbis:

"Prova ilicita. Decisdo fundamentada em prova ilicita, obtida
com violagdo das garantias constitucionais do contraditério e da
ampla defesa, chocam-se com a lei processual vigente, e,
caracterizam a nulidade absoluta da prova  Provimento do
recurso para acolher a preliminar de improcedéncia  do
langamento por carvéncia de prova.”

) que houve narrativa dos fatos de modo parcial na autuaciio fiscal, pois
levou-se em consideragiio somente depoimentos dos outorgantes das procuracdes que negaram
o recebimento dos valores por parte dos outorgados. Entretanto, diversos outorgantes
informaram através de seus depoimentos, que receberam referidos valores recebidos pelos
outorgados das procuragdes, alega ainda que ndo houve outra prova, quer DIRPF que
comprove acréscimo patrimonial, bens em nome do Recorrente, movimentacio financeira etc;

1) que suas alega¢des podem ser comprovadas pela Receita Federal por meio
das DIRPF dos outorgantes das procuragdes - gafanhotos -, que declararam os valores
recebidos por meio de procuradores, que varios outorgantes receberam restituigdes e se alguns
valores ndo foram declarados ¢ porque nfio alcancaram o limite previsto no artigo 42, II,
pardgrafo 3° da Lei 9.430/96 e que muitas das pessoas chamadas de gafanhotos possuem
residéncias fixas e nfio sfio propriamente "as vitimas" como faz parecer a autoridade autuante;

g) que a multa de oficio ndo ¢ cabivel por nfio ter havido omissfio de receitas
e que no percentual de 75% fere principios constitucionais aplicdveis & Administragdo Publica
Federal (CF/S8, art. 37, Lei n® 9.784/99, art. 20), além dos principios da motivagio, da
razoabilidade, da verdade real e da equidade, contrariando decisdes do Poder Judiciario,
representando confisco o que ¢é vedado pela Constituigiio de 1988, alega ainda que a vedagdo
ao confisco é extensiva as multas. ?)/



A sintese da argumentagfio constante da pe¢a recursal, conforme relata o
proprio requerente (fls. 112) consiste nos seguintes pontos: ndo hd provas suficientes para a
imputacio de que houve acréscimo patrimonial por parte do Recorrente, pois agira em virtude
do mandato, a fim de repassar tais valores aos efetivos beneficidrios, sendo parte ilegitima para
figurar no polo passivo da autuacio fiscal; e o manifesto excesso da multa punitiva (de oficio)
aplicada viola o principio constitucional do nfo-confisco.

Embora conste as f1s.12 oficio n® 0171/2004- RMC/MPF-PR/RR de
encaminhamento a DRF Boa Vista dos chamados “chequinhos” e 1ecibos que se alega serem
empregados no esquema de desvio de recursos ptblicos, tais documentos nio constam dos
autos, e no Relatorio de Verificagdo Fiscal ¢ relatado que somente foi recebido do Ministério
Publico o Laudo de Exame Econdmico Financeiro (item b-2 fls. 42) por meio do oficio
164/2004 (fls. 13).

Nido consta dos autos os depoimentos mencionados na autuacio, na
impugnagdo € no recurso voluntario.

As fls. 14 consta intimagio pata o contribuinte manifestar-se sobre o
recebimento de valores por procuragio, bem como comprovar eventual repasse dos recursos,
bem como lhe foi fornecida cépia do Laudo, o contribuinte ndo fez uso da oportunidade de
comprovar 0 que na fase contenciosa veio a alegar, durante a fiscalizacdo limitou-se a afirmar
que “que diante do j4 apresentado a essa r.Delegacia, através dos documentos j apresentados e
das informagdes contidas da base de dados da SRF, conforme sua Declaragiio de Imposto de
Renda Pessoa Fisica, que nada mais tem a informar e declarar dos pedidos-ora-solicitados,
requerendo, portanto, o encerramento da presente fiscalizacfo.”(fls. 23)

O laudo de fls. 16 a 22 representa o resultado da pericia realizada nos “dados
magnéticos, compostos de onze (11)- CDs, extraidos dos HDs apreendidos na empresa NSAP -
NORTE SERVICOS DE ARRECADACAO E PAGAMENTOS LTDA, referente ao Laudo de
Exame em Midia Computacional n.° 137/03-SETEC/SR/DPE/RR.

Os peritos concluiram que houve recebimento de valores por meio de
procurador cujo documento de identificacfio tem o n°® 84.842 SSP/RR (o requerente conforme
documento de fls. 46) em nome de diversas das pessoas denominadas, neste caso, de
Gafanhotos. )

. N
E o relatério




Processo n” 10245 000789/2005-01 S2.TE02
Acordiio n © 2802-00.305 FE1I8

Voto

Conselheiro Jorge Claudio Duarte Cardoso, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
dele tomo conhecimento.

As argumentagbes ora expostas pelo requerente foram pré-questionadas e
enfrentadas pela Delegacia de Julgamento, que ainda enfrentou a inconformidade com a
cobranca dos juros moratdrios, matéria esta que restou incontroversa apos o recurso voluntario.

NULIDADE - LICITUDE DA PROVA

Segundo o requerente haveria ilicitude na utilizago do Laudo de Exame
Econdmico-Financeiro como prova, posto que produzido em ofensa aos principios do
contraditorio e da ampla defesa “porquanto o Recorrente ndo teve a oportunidade de
manifestar-se acerca dos Laudos Econémicos Financeiros "

Consoante o art. 14 do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972 é a
impugnaglo que instaura a tase contenciosa do procedimento administrativo de constituicio e
cobranca do crédito tributario.

Destarte ndo cabe alegar violagdo ao contraditorio ou ampla defesa na fase de
fiscalizagfo tributdria, uma vez que se trata de fase inquisitoria, sendo facultado o contraditério
e ampla defesa a partir da inauguraco do contencioso com a impugnago,.

Com mais razdo ainda, refuta-se a afirmacio de violagio ao contraditorio e &
ampla defesa, uma vez que durante a fiscalizagfo foi dada oportunidade ao requerente para se
manifestar, ainda que o requerente tenha preferido silenciar, como se depreende do relato das
autoridade fiscais transcrito a seguir:

“3. De posse do Laudo de Exame Econémico-Financeiro n°

038/04-SR/RR, que demonstra o total desviado pelo contribuinte
referente ao caso, lavramos o Termo de Intimacdo Fiscal no dia
16 de ago/2004, conm ciéncia, via postal, no dia 23 de ago/2004
— fls I4 a 22 Neste Termo solicitamos maiores esclarecimentos
em relagdo aos valores recebidos, bem como indicagdes de
retengdo do Imposto de Renda na Fonte ¢, se pertinente, eventual
repasse da quantia movimentada.

4 Em 27 de ago/2004 o contribuinte, através de seu procurador,
nos fez chegar correspondéncia onde solicita o encerramento da
agdo fiscal e informando que nada mais tem a declarar — fls 23
e 24

3 Nos dias 2 de set/2004 ¢ 6 de set/2004 enviamos novas
intimagoes ao  contribuinte e informamos wo mesimo  do
prosseguimento da fiscalizagdo — fis. 25 a 29




6 Ndao obtivemos resposta do contribuinte referente aos tenos
aciima mencionados ™

Assim, as decisdes administrativa colacionadas pelo requerente nio se
referem a uma base fatica como a ocorrida no presente litigio.

Ademais, o referido Laudo é empregado como prova de que o recorrente
recebia valores em nome dos chamados Gafanhotos, o que ndo foi negado pelo recotrente, que
pelo contririo afirma expressamente que recebia os valores e 0s repassava.

Ocorve que, o Recorrente recebew, por meio de instrumento
procuratdrio, valores referentes aos saldrios de funciondrios
estaduais valores estes devidamente repassados aos respectivos
outorgantes sendo comprovada tal alegagdo em virtude da
declaragdo do Imposto de Renda dos owtorgantes, além auséncia
de provas do ingresso efetivo dos valores no patriménio do
mesmo (fls. 101/102)

Neste diapasdo, o Recorrente agiu em nome dos outorgantes
para  receber e repassar  referidos valores aos  reais
beneficidrios, conforme os recibos e pela declarucio de renda
dos proprios outorgantes (fls 105)

O requerente argumenta que haveria nulidade pelo fato de a autuagio fiscal
decorrer de agGes penais contra diversas pessoas envolvidas no Caso Gafanhotos, uma vez que
ndo havia qualquer decisfio condenatéria e que muito menos trinsito em julgado, bem como
foram desconsideradas decisSes em habeas corpus que trancaram a aciio penal de sonegagio
fiscal por falta de justa causa.

Ocorre que para o prosseguimento da agdio penal por crimes materiais contra
a ordem tributdria é necessdrio que haja a constituicio definitiva do crédito tributirio na
instincia administrativa, dai enquanto pendente a discussio sobre o crédito tributdrio na via
administrativa, ndo haveria a justa causa para instauracio da aciio penal.

A matéria € objeto da Stimula Vinculante n° 24 do Supremo Tribunal Federal,
a seguir transcrita.

Ndo se tipifica crime material contra a ordem tributdria, previsto
no art 17 incisos L a IV, da lei n” 8 137/90, antes do lancamento
definitivo do tributo

Ressalta-se que o caso em litigio nfo se subsume & hipétese do art. 62 do
Decreto n® 70.235/1972, por ndo ter sido comprovada a propositura de agdo judicial pelo
sujeito passivo tendo o mesmo objeto deste processo administrativo, e (UE.0 Processo
administrativo ¢ independente do processo judicial, salvo se houver decisio judicial prejudicial
a lide administrativa, que nfio € o caso dos autos,

A alegaglio do requerente nfio merece prosperar, pois o prosseguimento da
agdo fiscal e a conclusdio do processo administrativo de constituicio do crédito tributario nio
encontram oObice na falta de condenagio penal, ndo houve cerceamento do direito de defesa e
restou incontroverso o fato atestado no Laudo de Exame Econémico-Financeiro.

NATUREZA DOS RENDIMENTOS:
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A prova constante dos autos é exclusivamente o Laudo Pericial realizado nos
dados magnéticos colhidos na pessoa juridica NSAP (fls. 16 a 22), responsével pelo pagamento
da folha de pessoal aos supostos servidores. Os peritos concluiram que houve recebimento de
valores por meio de procurador em nome de diversas das pessoas denominadas, neste caso, de
Gafanhotos. O procurador possui documento de identificaciio de n® 84.842 SSP/RR, que
conforme documento de fls. 46 comprova-se ser o requerente,

O requerente ndo nega que tenha atuado como procurador daquelas pessoas,
nem refuta que tenha recebido as importéncias objeto da autuacgo, pelo contrario confirma que
as recebia como procurador, como consta de sua pega recursal as fls. 101/102 e 105, cujos
trechos foram transcritos acima.

Destarte, estd incontroversa a questdo inerente ao recebimento dos valores
que serviram de base ao langamento, o que ja foi consignado na decisdo de primeira instancia
sem que tenha o requerente se insurgido contra essa parte da decisdo.

Portanto, o hitigio esta assim delimitado: 1) & natureza desses recursos, que
para o Fisco ¢ rendimento tributdvel do requerente, ¢ para o requerente ¢ valor nio tributavel
sobre sua pessoa posto que recebeu em nome dos outorgantes (verdadeiros beneficidrios) em
cumprimento de mandato; 2) a licitude ou ilicitude da prova em que se baseia a autuagiio; e 3) a
inconstitucionalidade da multa de oficio.

A licitude da prova foi apreciada na parte referente a alegagio de nulidade.
Posta a questiio nestes termos, passa-se a apreciar pontualmente as outras duas questdes.

Cabe ao requerente comprovar que cfetivamente repassou 0§ recursos as
pessoas que constavam como os beneficidrios dos recursos pagos pela NSAP o que nfo restou
comprovado nos autos. O requerente limitou-se a argumentar que o 6nus de provar que houve
acréscimo patrimonial ou que os recursos foram movimentados em suas contas cabe ao Fisco e
sem essa comprovacio ndo existe fato gerador do imposto de renda.

A alusdo a acréscimo patrimonial aparece no art. 43 do Codigo Tributdrio
Nacional (CTN):

Art. 43 O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualguer nanweza tem como fato gerador a
aquisigdao da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho
onda combinagdo de ambos,

I - de proventos de qualguer natuwreza assim entendidos os
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior

§ 1° 4 incidéncia do imposto independe da denominagdo da
receita ou do rendimento, da localizagdo, condicdo furidica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da fonte de percepgio
(Paragrafo incluido pela Lei  Complementar n® [04, de
10/0172001) (Grifei)

A questdo foi tratada na primeira instdncia, cuja adequada fundamentacio
apresentada pela Delegacia da Receita Fedetal do Brasil de Julgamento (DRJ) segue transcrita
a seguir:




O doutrinador Hugo de Brito Machado (in "Curso de direito tributario”,
Malheiros, So Paulo, 2003:278) leciona a respeito sobre qual acréscimo patrimonial
deverd ser tributado:

"Quando afirmamos que o conceito de renda envolve acréscimo patrimonial,
como o conceito de proventos também envolve acréscimo patrimonial, nio
queremos dizer que escape a tributagiio a renda consumida. O que ndo se admite é a
tributagdo de algo que na verdade em momento algum Ingressou no patriménio
implicando incremento do valor liquido deste, Como acréscimo se ha de entender o
que foi auferido, menos parcelas que a lei, expressa ou implicitamente, ¢ sem
violéncia a natureza das coisas, admite sejam diminuidas na determinacio desse
acréscimo.

Referindo-s¢ o C'IN a aquisi¢iio da disponibilidade econémica ou juridica,
quer dizer que a renda, ou os proventos, podem ser os que foram pagos ou
simplesmente creditados. A disponibilidade econémica decorre do recebimento do
valor que se vem a acrescentar ac patrimdnio do contribuinte. J4 a disponibilidade
juridica decorre do simples crédito desse valor, do qual o contribuinte passa a
juridicamente dispor, embora este néo lhe esteja ainda nas mios "(Grifei)

Ora, o CIN e a doutrina acima sfio pacificos em admitir que o acréscimo
patrimonial (mesmo posteriormente consumido) deve ser alvo de tributaciio do
imposto de renda Qutrossim, no presente caso, houve disponibilidade econdémica da
impugnante decorrente do recebimento de valores conforme restou demonstrado
pela copia de Laudo de Exame Econémico — Financeiro, fls. 16/22, emitido pelo
Setor Técnico-Cientifico da Superintendéncia Regional da Policia Federal em
Roraima, prova tipificada no art. 30 do Decreto n° 70.235/1972 e no art. 936 do
Regulamento do Imposto de Renda de 1999 (RIR/1999).

Demais disso, o impugnante confirmou ter recebido os referidos pagamentos
(salarios) dos outorgantes. Apenas alegou que, a posteriori, repassou tais
rendimentos aos mandatarios, o que serd objeto de analise a seguir Mas quanto ao
fato do recebimento, ndo hi controvérsia

Compulsando os autos, constata-se que o litigante ndo apresentou elementos
probatdrios que demonstrassem o repasse de valores monetarios aos outorgantes ou
qualquer modo de prestagdo de contas realizada com os mesmos. Ressalte-se que o
contribuinte possui o dnus de impugnar no prazo de trinta dias apresentando as
provas que militem em seu favor, nos termos dos arts. 15 e 16 do Decreto n°
70.235/1972. O litigante reclamou da auséncia de contraditério ¢ quando foi
disponibilizada tal oportunidade nio diligenciou no sentido de demonstrar suas
afirmagdes.

)

Assim, o litigante deveria ter sido zeloso em guardar documentos que
comprovassem o repasse dos pagamentos aos outorgantes, até que ocorresse a
prescrigiio dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que se refiram
(conforme art. 195, paragrafo dnico do CIN), o que in casu néio aconteceu.

Néo se trata pois de privar o impugnante de exercer os poderes que lhe foram
conferidos pela procuragdo, mas simplesmente do 6nus de munir-se de
documentaciio probatoria de suas atividades,

()

Ja o Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente ao processo
administrativo tributario, determina em seus arts. 333 e 334 que:

Art. 333 - O dnus da prova incug:be: sat
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I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito,

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditive, modificativo
ou extintivo do direito do autor

Art 334- Nao dependem de prova os fatos.

I - notdrios,

11 - afirmados por uma parte e confessados pela parte contrdria,
I - admitidos, no processo, como incontroversos,

V- em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade .

Do disposto supra, o Fisco deve comprovar regularmente seu direito ao
crédito tributdrio provando o acréscimo patrimonial, o contribuinte deve apresentar
qualquer [fato extintivo, modificativo ou impeditivo ao referido acréscimo
patrimonial.

Assim, como a hipdtese de incidéncia do IRPF ¢ "auferir renda ou acréscimo
patrimonial”, restou comprovado nos autos que o agora coniribuinte recebeu
indevidamente salarios de outrem, aumentando seu patriménio. Tendo em vista a
ndo apresentacdo de comprovantes dos repasses financeiros aos outorgantes, assiste
razdo ao Fisco neste langamento tributirio ™

Consoante a norma extraida do §4° e inciso III do art. 16 do Decreto
70.235/1972, as alegacbes devem ser acompanhadas das provas no ato da
impugnacio

Nio tendo sido comprovado o repasse dos valores recebidos, ndo merece
prosperar a alegacio do requerente, portanto com fulero no inciso I do art. 116 do
CTN considera-se ocorrido o fate gerador e existentes seus efeitos no momento do
recebimento dos valores mediante uso das procuragdes.

MULTA - CONFISCO

O requerente alega existéncia de contisco em razdo percentual de 75% e de
que estaria sendo violados diversos principios constitucionais e outros previstos no art. 20 da
fei 9.784/1999.

O requerente baseia-se em decisdes judiciais e em opinides doutrinarias, o
que foi corretamente tratado no acordfo recorrido, conforme transcricdo abaixo.

“Igualmente séo improficuas as decisdes judiciais suscitadas pelo
coniribuinte.

Observe-se o disposto nos arts 102, § 2° e 103-A da Constituicdo Federal
(DOU de 31/12/2004), com redacfio dada pela Emenda Constitucional n® 45, de
08/12/2004, além do art. 8° desta Emenda, ipsis literis:

()
Art. 102




§2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas acées diretas de inconstitucionalidade e
nas agdes declaratérias de constitucionalidade  produzirio
eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos
demais orgaos do Poder Judicidario e a administragdo priblica
direta ¢ indireta, nas esferas federal, estadual e numicipal

()

Art [03-A4 O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus
membros, apds  reiteradas  decisées  sobre  + naiéria
constitucional, aprovar stumula que, a partiv de sua publicagdo
na imprensa oficial, teria efeito vinculante em relagio aos
demais orgdos do Poder Judicidario ¢ & administragdo piiblica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e numicipal, bem
como proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma
estabelecida em lei "

Art 8° As atuais siunulas do Supremo Tribunal Federal somente
produzirdo efeito vinculante apds sua confirmagio por dois
tergos de seus integrantes e publica¢do na imprensa oficial

Assim, apenas as sumulas vinculantes supramencionadas deverfio ser
observadas pela Administragio Publica e aquelas decisdes judiciais em que o
contribuinte se configure como parte. Nesse passo, ndo seido conhecidas as decisdes
judiciais trazidas na pega impugnatoria, posto que vinculam somente ds partes
envolvidas naqueles litigios especificos, nio abrangendo terceiros.

Em relagio ao entendimento dos Tribunais Superiores e as licdes doutrinarias
aduzidas pela contribuinte, data venia sua respeitabilidade, nfo vinculam o
administrador em seus julgados, j4 que nfio faz parte da legislagfio tributaria de que
tratam os arts. 96 e 100 do CTN e a Emenda Constitucional n® 45/2004.”

A alegacfo entra no dmbito de aferigho de constitucionalidade e de validade
das leis, 0 que ¢ defeso aos Orgfos administrativos.

Trata-se de matéria objeto da simula n® 2 deste Conselho:

O CARF nio é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdria

A este Conselho compete o controle da legalidade dos atos administrativo e
ndo da constitucionalidade das leis.

O langamento como ato vinculado foi devidamente fundamentado, posto que,
conforme constante do auto de infragio a multa de oficio aplicada no percentual de 75% ¢
prevista no art. 44, inciso I, dafiéi n® 9.430/96.

Diante do exposto, voflp por negar provimento ao recurso.

Jorge Claudio
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