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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2003

Ementa: [IRFONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Constatada a
omissdo de rendimentos sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
declaragdo de ajuste anual, é legitima a constituicio do crédito tributdrio na
pessoa fisica do beneficidrio, ainda que a fonte pagadora ndo tenha procedido
a respectiva retencgdo (Stmula CARF n® 12).

NATUREZA INDENIZATORIA - Nio logrando o contribuinte comprovar a
natureza indenizatdria/reparatdria dos rendimentos recebidos a titulo de ajuda
de custo paga com habitualidade a membros do Poder Legislativo Estadual,
constituem eles acréscimo patrimonial incluido no &mbito de incidéncia do
imposto de renda.

AJUDA DE CUSTO - ISENCAO - Se nio for comprovado que a ajuda de
custo se destina a atender despesas com transporte, frete ¢ locomogdo do
contribuinte ¢ de sua familia, no caso de mudanga permanente de um para
outro munticipio, nao se aplica a isengdo prevista na legislacdo tributéria (Let
n’. 7.713, de 1988, art. 6°, XX).

IR - COMPETENCIA CONSTITUCIONAL - A reparticio do produto da
arrecadagdo entre os entes federados n#o altera a competéncia tributiria da
Unido para instituir, arrecadar e fiscalizar o Imposto sobre a Renda.

MULTA DE OFICIO - COMPROVANTE DE RENDIMENTOS PAGOS
OU CREDITADOS EXPEDIDO PELA FONTE PAGADORA -
EXCLUSAQ DE PENALIDADE - Tendo a fonte pagadora informado no
comprovante de rendimentos pagos ou creditados que a contribuinte era
beneficidria de isencio indevida, levando- a a incorrer em erro escusivel ¢
involuntario no preenchimento da declaracdo de ajuste anual, incabivel a
imputacio da multa de oficio sobre o valor informado erroneamente, sendo
de se excluir sua responsabilidade pela falta cometida.

Recurso parcialmente provido. \
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maicria de votos, dar provimento
parcial ao recurso para excluir da exigéncia a multa de oficio, por erro escusavel, nos termos do
voto do Relator. Vencidos os Conselheiros Pedro Anan Junior € Helenilson Cunha Pontes, que
proviam o recurso.

fdnn ~ Presidente
!
1

/
) I
inez I Relator

EDITADO EM: 1 2u ik

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan
Junior, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Helenilson Cunha Pontes, Gustavo
Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).
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Relatorio

Trata-se de auto de infracdo (fls. 28/35), lavrado contra ROSA DE
ATMEIDA RODRIGUES, com respectivo Relatério de Fiscalizagdo as fls. 36/46, no valor
total de R$114.415,30, incluindo imposto, multa de oficio de 75% e juros de mora, lavrado em
decorréncia de classificagio indevida de rendimentos na Declaragio de Imposto de Renda
Pessoa Fisica do ano - calendario 2002.

O sujeito passivo, inconformado com a autuagdo da qual tomou ciéncia em
06/10/2005 (f1.47), apresentou impugnagdo em 07/1112005(fl. 50/68), alegando, em sintese,

a) Toda documentacdo comprobaidria das despesas estava de
posse da Assembléia Legislativa e por ocasido do sinistro
ocorrido na Central de Arquive daquela instituigdo, restou
impossivel o fornecimento da documentacdo solicitada;

b) Houve um sinistro na Assembiéia Legisiativa do Estado de
Roraima, onde estavam os comprovantes das despesas
realizadas pelo impugnante no ano-calenddrio de 2002;

¢} A ajuda de custo e a didria sdo caracterizadas, pela melhor e
mais aqutorizada doutrina de direito administrativo, como
parcela de natureza indenizatoria, citando entendimento de Hely
Lopes Meirelles e jurisprudéncia de Tribunais;

d) Ora, se a gjuda de custo possui cardter indenizaiorio, resta
evidenciado que o seu valor nio pode servir de base de calculo
para o imposto de rvenda, porgue referida aquisicdo de
disponibilidade ndo representa, de forma alguma, acréscimo
patrimonial ou renda;

e) Nio hd que se falar em responsabilidade da impugnante, eis
gque a responsavel pelas informacgées que balizaram sua
declaracdo de gjuste anual foi a Assembléia Legislativa de
Roraima, a qual tem responsabilidade pela retengdo do imposto
de remda na fonte e das informagbes prestadas ao
contribuinte/impugnante;

N A URV nde se constitul num aumento patrimonial passivel de
wibutacdo pelo [RPF, sendo sua natureza juridica a de
reposicdo por perdas salariais ocorridas por ocasido da
conversdo da URY para Real;

g) Ndo resta duvida de que o pdlo passivo da presente relagdo
obrigacional tributdria deve ser ocupado pela fonte pagadora,
posto que a ela cabia executar todos os afos tendentes ao
recolhimento do tributo,

h) A responsabilidade pelo imposto ndo retido é unica e
exclusivamente da  fonte pagadora, assim como a
responsabilidade pelo tributo ora exigido, /



i) Cita o Parecer Normative CST n° /93, doutrina e decisdes
administrativas ¢ judiciais, que tratam sobre a refencdo do
imposto de renda;

J) Ndo ha prejuizo a Fazenda Nacional, uma vez gue o produto
da arrecadagdo do imposto de renda na fonte pertence aos
Estados,

1) E patente a inexisténcia de capacidade contributiva, uma vez
que o patrimdnic continua estdtice em termos eminentemente
economicos, em razio do que o encargo do IRPF ocasionaria
manifesta subtragdo de valores ou bens do particular, tipificando
uma tributago do patrimdnio e ndo muais sobre a renda, de
cardter inconstitucional em face de sua natureza confiscatria;

m) Ndo ocorreu o fato gerador, pois nio pode haver incidéncia
de imposto de renda se ndo houver acréscimo patrimonial,

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Belém, por intermédio de
sua 2* Turma, & unanimidade de votos, considerou o langamento totalmente procedente. Os
fundamentos de decidir do acdrddo n® 9.731, de 13.11.2007, estdio apresentados na sua ementa,
que transcreva:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA
FISICA - IRPF
Exercicio: 2003

VERBAS PAGAS COMO AJUDA DE CUSTO. NATUREZA
DIVERSA. ISENCAO NAQ ACEITA.

Vantagens pagas sob a denominacdo de ajuda de custo, de
maneira continuada ou eventual, sem que ocovra mudanca de
residéncia do beneficidrio para outre municipio, em cardter
permanente, ndo estdo abrangidas pela isengdo.

DIARIAS. DESPESAS. HOSPEDAGEM.  ALIMENT. ACAO.
CONTRIBUINTE. ENCARGO PROBATORIO.

As digrias devem ser pagas o servidor que, a servico, afaste-se
da sede em cardter eventual ou transitorio para outro ponio do
territorio nacional ou para o exterior, destinadas a indenizar as
despesas com pousada, alimentacio ¢ locomocdo urbang.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2003
DECISCES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS,

As decisées administrativas proferidas por orgdos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, razdo pela qual seus
Julgados ndo se aproveitam em relagdo a qGualquer outra
ocorréncia, sendo aguela objeto da decisdo, na forma do art,
100, 1, do Codigo Tributario Nacional (CTN).

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.
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E vedada a extensdo administrativa dos efeitos de decisdes
Judiciais, quando comprovado que o contribuinte nio figurou
como parte na referida agdo judicial.

Langamento Procedente

Intimada via AR em 18.02.2008 (fls. 99), a Contribuinte apresentou seu
recurso voluntdrio (fls. 101/121), protocolado em 12.03.2008, reiterando os argumentos
apresentados na pega impugnatdria, rediscute os argumentos da pega impugnatdria, os quais
estdo concentrados nos seguintes tdpicos: a) a responsabilidade da fonte pagadora; b) a
natureza juridica dos valores recebidos; c) o direito 4 isencdo do IRPF.

£ o Relatdrio.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche o seu pressuposto de admissibilidade.
Dele, entfio, tomo conhecimento.

O langamento teve por base valores recebidos pelo Contribuinte, na condicio
de Parlamentar, da Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, a titulo de didria, ajuda de
custo. A autoridade lancadora entendeu que tais verbas constituem rendimento tributavel. .

Vale ressaltar que nfo ¢ a denominacio que se da aos rendimentos pagos que
vai determinar sua natureza tributivel (ou néo), mas os efeitos que esses recebimentos tém
sobre ¢ patrimdnio do Autuado. No caso de verbas destinadas a reposicio de gastos, de fato,
ndo se configura o fendmeno renda, pois nio se verifica o acréscimo patrimonial.

Para tanto, todavia, € indispensavel que o pagamento desses valores esteja
vinculado a4 efetiva comprovagdo dos gastos a cuja reposi¢io se destina. E, neste caso, ¢
Contribuinte ndo comprova a efetividade desses gastos.

E nesse sentido, alids, o art. 40, I do RIR/94 o qual trata, na verdade, de
hipétese de ndo incidéncia e que exige a efetiva comprovacdo dos gastos.

E certo que a possibilidade de recebimento de verbas indenizatdrias
destinadas a reposicdo de gastos nfo s¢ limita aquelas mencionadas no referido dispositivo,
mas ¢ incontestivel que tais gastos, em qualquer caso, devem ser comprovados para que se
considerem 0s pagamenttos destinados a sua reposi¢io como sendo indenizatorios.

Nesse sentido tem decidido reiteradamente este Conselho de Contribuintes,
conforme exemplifica 0 Acdordios 106-14201, cuja ementa reproduzo a seguir:

IRPF - AJUD4 DE CUSTO - Somente tem natureza
indenizatoria, isenta do imposto sobre a renda pessoa fisica, a
ajuda de custo destinada a atender despesas com transporte,
frete e locomogdo do beneficiado e de seus familiares, em caso
de remogdo de um municipio pava outro, nos termos do artigo
6°, inciso XX, da Lei n°® 7.713/88. Os valores recebidos a titulo
de ajuda de custo que deixem de preencher as condicdes legais
estabelecidas devem integrar a base de cdlculo do imposto de
renda na declaracio de ajuste anual (AC, 106-14201)

IRPF - NATUREZA INDENIZATORIA - Niao logrando o
contribuinte comprovar a natureza indenizatoria/repararria dos
rendimentos recebidos a titulo de ajuda de custo paga com
habitualidade a wmembros do Poder Legislativo FEstadual,
constituem eles acréscimo patrimonial incluido no dmbito de
incidéncia do imposto de renda.(Ac. 104-21668).

Sem a efetiva comprovagiio do cardter indenizatério das verbas recebidas,
portanto, € de se considerar como tributdveis os rendimentos recebidos.
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Quanto a alegagic de que, como a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do imposto ¢ da fonte pagadora, € dela que deve ser exigido o imposto. Ocorre
que, sem prejuizo da responsabilidade de reter ¢ recolher o imposto, permanece o dever do
beneficiario dos rendimentos de declard-los para fins de apurag@o do imposto devido, quando
do ajuste anual. O Contribuinte é o beneficiario dos rendimentos, que nfo pode se furtar a
tributacdo porque a fonte pagadora ndo proceden a retengéo do Imposto.

E dizer, sendo a retengfo do imposto pela fonte pagadora mera antecipagio
do imposto devido na declaragdo de ajuste anual, nio h& falar em responsabilidade pelo
imposto concentrada exclusivamente na fonte pagadora. Assim, este conselho de Contribuintes
tem reiteradamente decidide. Como exemplo menciono o ja citado Ac. 104-21668, conforme
ementa a seguir reproduzida, verbis:

IRFONTE - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se
tratando de imposto na fonte por antecipacdo do devido pelo
beneficidrio,  incabivel a  responsabilidade  tributaria
concentrada, exclusivamente, na fonte pagadora

Da mesma forma, ndo procede a alegagfio de que a Uniic ndo teria
competéncia para exigir o Imposto. Q fato de o produto da arrecadagio ficar para o Estado nfo
altera a competéncia tributdria definida na Constituic8e, que é da Unido, conforme de definido
no art. 153, IIL

Sendo assim, ainda que a Assembléia Legislativa tenha expedido norma,
como referido pelo Recorrente, onde entende ser indenizatéria a verba paga e,
conseqlientemente, determinando a nfo retengdo do imposto, tal norma nfo tem o conddo de
determinar a ndo incidéncia do tributo. No maximo, traduz a posi¢do do drgdo que a expediu
sobre a retencdo (ou ndo) do jmposto, o que, como vimos, ndo afeta o dever do Contribuinte de
oferecer os rendimentos & tributagdo quando do ajuste anual.

Quanto & incidéncia da multa de oficio, esta tem previsio expressa em
dispositivo de lei. Ainda que a fonte pagadora tenha deixado de proceder a retengfo, o
Contribuinte ter oferecido os rendimentos & tributagdo e ndo o tendo feito, fica sujeito & multa
prevista no art. 44, I da Lei n® 9.430, de 1996, verbis:

Lei n”9.430, de 1996:

Art. 44. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas:

I — de 75% (setenta e cinco por cento), sobre a totalidade ou
diferenca de tributo ou contribuicdo, nos casos de folta de
pagamento ou recolhimento, de falia de declaracdo e nos de
declaragio inexata;

Entretanto ndo pode se ‘deixar de reconhecer que recorrente teria sido
induzido a erro pelas informagSes prestadas pela fonte pagadora. Incorreu em erro escusdvel no
preenchimento da declarago, ndo comportando multa de oficio.

A inclusdo de rendimentos tributaveis sujeitos ao ajuste anual, na parte
relativa a rendimentos ndo fributdveis, seguindo a rubrica constante do comprovante de
rendimento fornecido pela fonte pagadora, demonstra que o contribuinte fora induzido a erro.
Nesses casos exclui-se a penalidade, pois houve erro escusavel por parte do declarante. {

/i



Nesse sentido esta CAmara ja tem se pronunciado, tal como se depreende do
Acérdio 104-21.068 :

MULTA DE OQFICIO - ERRO ESCUSAVEL - Se o contribuinte,
induzido pelas informagbes prestadas pela fonte pagadora,
incorreu em erro escusdvel quanto d tributagdo e classificacdo
dos rendimentos recebidos, ndo deve ser penalizado pela
aplicagdo da multa de oficio.

Ante ao exposto, voto dar provimento parcial ao recurso para excluir da
exigéneia a multa de oficio, por erro escusavel.

y / '
%‘f %.
AN /‘)v /i "‘:ﬁ
NTONIO JOPG MARTINEZ,
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TERMOQO DE INTIMACAOQ

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Intemo do Conselbho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (&) Senhor (2} Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Seg¢do, a tomar ciéneia do Acdrddo n® 2202-00.412

MAY ey
Brasilia/DF, 18 Hal

EVELINE COELHO Dg MELQO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Se¢do

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recursa Especial

() Com Embargos de Declaragiio

Data da ¢iéneia: / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



