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N CdNTmBmcib PARA O PIS/PASEP ,
" -Perfodo de apuragdo: 31/03/1997 a31/12/1997
PIS. DECADENCIA.

' Nio se aphca a0 PIS o prazo decadencial estabelemdo no art. 43
da Lei n® 8.212/91. Precedentes da CSRF

Recurso voluntério provxdo em parte

Vistos relatados e discutidos os presentes autos

. ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO -
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unammldade de votos, em dar prov1mento parc1al ao
. Tecurso.

SEFA MARIA COELHO MARQUES (

Presidente o :

| Z 7
GILE / AQ/BARRETO
Relator

: Participaram, ainda, do presente Julgamento os Conselheiros Walber Jos¢ da
Sllva Mauricio Taveira e Silva, Femando Luiz da Gama Lobo D'Eca, José Antonio Francisco,
Fabiola Cassiano Keramidas e Gustavo Vieira de Melo Monteiro.
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Relatério

O presente processo trata de langamento de oficio contra a contribuinte acima
qualificada, conforme auto de infragio de fls. 04 a 12, para cobran¢a da contribuigido para o
Programa de Integragdo Social - PIS, no valor de R$ 316,25 (trezentos e dezesseis reais € vinte
e cinco centavos), a ser acrescido dos juros de mora e multa de oficio de 75% (setenta e cinco
por cento), calculados de acordo com a legislagdo de regéncia.

A autuagio, lavrada em 19 de dezembro de 2002, decorreu de falta de
recolhimento da contribui¢3o para o PIS, nos periodos de apuracdo de 31/03/1997, 30/04/1997,
31/05/1997, 30/061997, 31/07/1997, 31/08/1997, 30/09/1997, 31/10/1997, 30/11/1997 e
31/12/1997, discriminados na Descri¢@io dos Fatos e Enguadramento Legal, fls. 07/08 do auto
de infragdo.

No dia 02 de junho de 2003 foi juntada a impugnagdo de fls. 73 a 78, instruidas
com os documentos de fls. 79 a 91, assinada pelo representante legal da empresa cujo teor, em
suma, foi que: '

a) o PIS se submete 2 modalidade de langamento por homologacdo, consoante o
disposto no art. 150 do CTN (Lei n® 5.172/1966);

b) o prazo para homologagio € de 05 (cinco) anos, a contar do fato gerador,
consoante dispositivo expresso no § 4% do art. 150 do CTN;

: c) o exercicio fiscalizado foi 0 de 1997 A data da ciéncia do auto de infragdo
ocorreu em 19/12/2002;

d) considerando-se os fatos geradores, os intersticios dos prazos decadenciais de
5 (cinco) anos ocorreram em 31/01, 28/02, 31/03, 30/04, 31/05, 30/06, 31/07, 31/08, 30/09,
31/10, 30/11 e 31/12/2002, respectivamente;

¢) quando da lavratura e ciéncia do auto de infragdo, os créditos tributarios
referentes ao exercicio de 1997 jai se encontravam totalmente extintos e devidamente
homologados, nfio cabendo a lavratura de langamentos complementares; e

f) finalmente, requis fosse acolhida a decadéncia dos langamentos da Cofins, em
conseqiiéncia declarada a nulidade do procedimento fiscal.

A recorrida indeferiu o recurso da contribuinte, com os seguintes argumentos:

1) inicialmente, com relagdo & alegada decadéncia, esclareceu que, por se tratar
o PIS de contribuigio sujeita a langamento por homologagdo, o prazo para extingdo do direito
de a Fazenda Piblica constituir o crédito seria definido pelo § 4° do art. 150 do Codigo
Tributério Nacional, que fixa tal prazo, via de regra, em 5 {(cinco) anos, verbis:



MF - SEGUNDO CONSELHO DE CO"!"'RIBU!
: CONFE’{F Couo GR&S’NAL NTES

Processo n® 10245.001171/2002-15 - . Brasitia, 09 1208 €C02/Col
Acbrdio n.° 201-79.445 S ‘J”O o I - Fis. 117
oL . i . . ’ &ivuqsqg(ﬁamm' I :
Mat: Sape 01745 - N

-“Arr 150. O lancamento por homologa;'ao ( J

.§ 4° Se a lei ndo ﬁxar prazo a hanmlogag:ao serd de 5 (cmco) anos, a -
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o

.- langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraua‘e ou s:mulag:ao i (anou—se)

T 2) alegou que, em consondncia com as detenmnag:oes da Constituigdo Federal
de 1988 acerca da Segurldade Social, foi editada a Lei n® 8.212, de 24 de abril de 1991,

- dispondo sobre sua organizacio e estabelecendo, quanto a0 prazo de decadéncm de suas

' contnbuu;oes, que seria decenal e '

_ 3) acrescentou que 0 Suprcmo Tribunal Federal - STF em sessio Plendria, no
}u]gamento do Recurso Extraordinirio n® 138.284-CE, de 01/07/1992, ji se pronunciou a
~ respeito ‘da classificagdo das contribui¢Ses no contexto da Constltulg:ao Federal de 1988,

- profenndo a seguinte decisdo, verbis: o ‘

“EMENTA CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUTCOES |
SOCIAIS. CONTRIBUICOES INCIDENTES SOBRE O LUCRO DAS .
PESSOAS JURfDICAS Lez n° 7.689, de 15.12. 88,

B A Contrzbmcoes parafiscais: conmbu:;:oes sociais, contnbmg:oes de
mtervengao e contribuicdes corporativas. C.F., art. 149. Contribui¢ées
sociais de seguridade social. C.F., arts. 49 e I 95. As diversas espécies
de contribui¢des sociais.”

Do voto do relator, Ministro Carlos Veloso, extrai-se, verbis: .

“O citado artigo 149 institui trés tipos de contribuigées: a)
_contribuigdes sociais, b) de intervengdo, ¢} corporativas. As primeiras,
_._as contribuigbes sociais, ~desdobram-se, por sua vez, em a. 1)

contribui¢des de seguridadé soc:al a.2) outras de seguridade social e

a.3) contnbwg:oes sociais gerazs

Adlcmnalmente quanto 3 regra do art. 173, 1, do CTN, de 1966, segundo
-entendimento do Superior Tnbunal de Justica - STJ, exarado em andlise de Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n® 132.329 - SP, em sessdo realizada em 28/04/1999, o prazo
‘de decadéncia, se assim fosse, somente sena contado a partir do término do prazo para
homologac;ao verbis:

“TRIBUTARIO - TRIBUTOS SUJEITOS. A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO - DECADENCIA - PRAZO.

Estabelece o artigo 173, inciso I do CTN que o direito da Fazenda de

" constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento por
homologagdo poderia ter sido efetuado. Se ndo houver pagamenio,
inexiste homologagdo tdcita. Com o encerramento do prazo para
homologagdo (05 anos), inicia-se o prazo para a constituigdo do
crédito tributdrio. Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem
constituidos por langamento por homologacdo, inexistindo pagamento,
tem ¢ fisco o prazo de 10 anos, apos a ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio.

Embargos recebidos.” 8}9\'\

- - ey .-
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Em seu voto, o relator Ministro Garcia Vieira assim se pronunciou, verbis:

“ .. Estabelece 0 art. 173, I, do CTN que o direito da Fazenda Piblica .
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds cinco anos, contados do
primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o langamento por
homologacdo poderia ter sido efetuado. No caso de langamento por
. homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribui
. ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame
‘da autoridade administrativa, opera-se pelo ato que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
. obrigado, expressamente a homologa (art. 150, caput do CTN). Mas, se
a lei ndo fixar prazo para a homologacdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a
. contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que a
- Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito (4°). Esse prazo é para a
homologagdo e ndo para constituir o crédito tributdrio. Se houver
pagamento antecipado, ocorrerd a extingdo do crédito tributdrio (art.
150, § 1°do CTN). Se ndo houver pagamento, ndo existiu homologagdo
tdcita. Com o encerramento deste prazo de cinco anos sem a
homologacio tdcita, inicia-se o prazo para a constitui¢do do crédito
tributdrio (art. 173, I do CTN) no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado e se encerra no
ultimo dia apds decurso de cinco anos, contados do fato gerador.
Conclui-se que, quando se tratar de tributos a serem constituidos por
langamento por homologagdo, ndo tendo havido pagamento, tem o
Fisco o prazo de 10 (dez) anos, apds o ocorréncia do fato gerador,
para constituir o crédito tributdrio.”

Isso posto, para a recorrida, restatia inequivoco que, de qualquer modo, o prazo
de decadéncia da contribuigdio para o PIS seria de 10 (dez) anos e que, quando da ciéncia do
langamento, ainda néo havia decaido o direito de a Fazenda constituir o crédito correspondente
ao periodo de apuragdo objeto ao auto de infragéo.

A recorrente, irresignada, apresentou o presente recurso voluntdrio, sob os
_ argumentos que se sucedem.

Quanto 4 decadéncia, a recorrente discorda da tese. Inicia argumentando que a
Constituicio Federal de 1988 determina que somente Lei Complementar pode estabelecer
normas gerais em matéria de legislagio tributéna, especialmente sobre obrigagio, lancamento,
crédito, prescri¢do e decadéncia tributdrios (alinea b, inciso III, do art. 146 da CF/88). Assim, a
Lei n? 8.212/91 ¢ lei ordinéria e ndo teria forga de Lei Complementar, ao contrdrio da Lei n®
5.172/66 (CTN), que foi recepcionada pela CF/88 como lei complementar. Da mesma forma
ocorre com o Decreto-Lei n® 2.052, de 03/08/1983, que néo ¢ lei complementar.

‘ Argumenta que a norma contida no CTN prevalece sobre o dispositivo elencado
pelo julgador monocrético (art. 45 da Lei n® 8.212/91), em decorréncia da expressa observancia
da hierarquia das leis e em estrito cumprimento ao principio da legalidade. /n casu, por terem
caréter tributdrio, as contribui¢bes sociais (CSLL, Cofins e PIS) devem observar as normas
pertinentes aos tributos, ressalvadas as normas constitucionais que Ihes forem especificas.

As regras de decadéncia e prescrigio deveriam ser estabelecidas por lei
complementar, nos termos dos arts. 146, caput, inciso III, e sua alinea *b”, e 149, ambos da

r
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. CF/88 Na sua fa]ta, aphcam-se as normas sobre cadumdade prece1tuadas no CTN, em seu art.
~-.-150§4” ST e -~ ' AT

o _ Conchu que, quando da Iavratura e ciéncia do auto de infragio, os créditos -

tributérios referentes ao exercicio de 1997 j ja se encontravam totalmente extintos e devidamente
. homologados, ndo cabendo a lavratura de langamentos complementares, haja vista que n&o se
.. fazem presentes nos autos nenhuma das situagGes previstas na parte final do § 4% do art. 150 do
. CTN (ocorréncias de dolo, fraude ou 51mula<;ao), que possﬂnhtana que o lanc;amento nio fosse ,

- homologado

E acrescenta vasto reperténo jurisprudencial, ressaltando que as jurisprudéncias

" mencionadas pela autoridade langadora seriam datadas dos anos de 1999 e 2000, enquanto que

as jurisprudéncias citadas pela recorrente seriam mais recentes (de 2001 e 2002), sendo que
uma delas cita como fonte decis3o proferida pelo Supremo Tribunal Federal, que por ser o

" érgdo méximo do Judicidrio pétrio, colocou termo a essa discussdo, pacificando a doutrina no

sentldo de que 0 prazo decadenc1a1 para as contnbuwoes CSLL PIS e Coﬁns ¢ de cinco anos.

_ ~ Por esse motlvo ¢ que a recorrente comparece a presenca da Egrégla Corte
" requerendo a reforma da decisdo de primeira instincia para reconhecer a decadéncia sobre a
Coﬁns para todo o exercicio de 1997. : ' -

Quanto ao termo 1n101a1 da contagem do prazo extintivo, alega a recorrente que a
* recorrida incorretamente argumentara que o prazo de decadéncia somente seria contado a partxr
do término ‘do prazo para homologagdo e que, ndo ocorrendo o pagamento, néo ocorretia a
homologagdio tacita, resultando no prazo de 10 (dez) anos para a decadéncia dos tributos.
Contra tal argumentagfo apresentou também vasto repertério jurisprudencial.

. Finalmente, alega que os julgadores de primeira instincia ndo lograram provar
que a recorrente ndo tenha efetuado recolhimentos das contribuigdes sociais no periodo e que

* no processo principal, relativo ao IRPJ, existiriam vérios Darfs anexados, de recolhimentos
efetuados na época, caracterizando a homologagio do langamento. :

E olRelatério.
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© Conselheiro GILENO GURJAO BARRETO, Relator
O recurso \}dluﬂiério é témﬁéstivo, motivo pela qual 0 aprec'io

. A contribuinte rcquer em suma, 0 processamento do fe1to e a reforma da
demsao recomda, por entender decafdo o direito de a autoridade langadora cobrar a
.. contribuigio a0 PIS do exercicio de 1997Aem auto de infragdo de janeiro de 2003. '

Inicialmente, cumpre enfrentar a preliminar de decadéncia aduzida pela
‘contribuinte recorrente. Deve ser observado que, desde a edigdo da Carta Politica de 1988, as
contribui¢des sociais, na quahdade de espémes tnbuténas sujeitam-se ao qumquemo legal a
exemplo dos demals trlbutos :

TR : Assxm ‘sendo o PIS uma contnbunc,:ao destmada ao Orqamento da Seguridade
A'Soc1al aphca-seoordenamento Jundlco-tnbutano o i s

Ao lado dxsso ndo se pode olvidar que o art. 146, IIi “b”, : da'COnstituig:ﬁo
Federal de 1988, estatui que somente a lei complcmentar pode estabelecer norma geral em
matéria tnbuténa que verse sobrc decadencza '

Desta feita,” resta inequivoco que o PIS sujelta-se s normas sobre decadencxa
dlspostas no CTN, estatuto este recepcionado com o status de lei complementar, ndo podendo
- ser dado vazdo ao entendimento de que norma mais especifica, contudo com o status de lei

ordindria, possa sobrepu_;ar 0 estatmdo em "lei complementar confonne rege " a ‘Lei
Fundamental :

Nesse sentldo, vale transcrcver ementa de v. aresto do Egréglo TRF da 42
A Reglao verbxs ' A

“Conmbm;'ao Prevzdenc:ana Decadéncia.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1 988 as contnbu:g:oes .
- previdencidrias voltaram a ter natureza juridico-tributdria, aplicando-
se-lhes todos os principios previstos na Constztmg:ao e no Codzgo
- Tributario Nacional.

Inexistindo anrec:lbac&a do pagamento de contribuigdes
previdencidrias, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apds cinco anos contados do primeiro dia do -
exercicio seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido
" efetuado. Aplicagdo do art. 173, I do CTN. Precedentes.”

Por sua vez, a Primeira Se¢éo do Egréglo STJ nos Embargos de Divergéncia n®
IOl 407/SP no REsp n® 1998/0088733-4, julgado em 07/04/2000, publicado no DI de

! Ap. Civel n 97.04.32566-5/SC, 1* Turma, Rel. Desemb. Dr. Fibio Bittecourt da Rosa.
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l-_08/05/2000 (pag 53), relatado pelo Mxmstro An Pargendler, votado & unamrmdade, restou
"'assmlementado R L LT

"TRIBU'D[RIO DECADENCIA. TRIBUT OS SUJEITOS AO REGIME -
DO MNQQMENT 0 POR HOMOLOGACAO '

"Nos tnburos sufjeitos ao regime do langamenro por homologagdo, a
" decadéncia do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo
artigo 150, § 4° do Cédigo Tributdrio Nacional, isto é, o prazo para
esse efeito serd de cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador;
a incidéncia da regra suple, evidentemente, hipdtese tipica de
langamento por homologacdo, aquela em que ocorre o pagamento
antecipado do tributo. Se o pagamento do tributo ndo for antecipado,
- Jd ndo serd o caso de langamento por homologacdo, hipétese em que a
 constitui¢do do crédito tributario deverd observar o disposto no artigo
- 173, I, do Cédigo n rxbutano Naczonal Embargos de dzvergenc;a
aco.’h:dos ' o

_ A ~-No caso concreto, 1rnportante denotar que a contnbumte optou erroneamente

pelo Slmples quando sua atividade assim ndo o permitia. Afirmou a autoridade langadora que
- houve o pagamento pela contribuinte, tal como afirma em fl. 07, verbis: “(..) também foram
~ entregues a esta Fiscalizagdo dois DARF's referentes aos periodos de apuragdo de janeiro e fevereiro
de 1997, do PIS (...).” Quanto aos periodos-base subseqiientes, o proprio auto de infragio afirma
que, uma vez optando pelo Simples, a contribuinte teria pago a aliquota de 3%, sendo devido
0% a titulo de IRPJ e 0% a titulo de PIS/Pasep. Tais Darfs, conforme alega a recorrente, foram
anexados aos autos do Processo relativo ao IRPJ. A autoridade langadora, também, nfo instruiu
0 processo no sentido de imputar dolo & contribuinte, sendo apenas erro, Assim sendo, a
contribuinte efetuara o pagamento, como entendo, s6 que a aliquota de 0%, conforme prevista
na Lei n® 9.317/96, com as alterac;oes da Lei n 9 732/98

Portanto enquadra-se a presente lide naqueles Caso$ em que transcorreu o prazo - - -

para a homologag:ao expressa do Fisco a partir do primeiro dia do exercicio subseqliente ao da |
. ocorréncia do fato gerador, uma vez tendo hav1do 0 pagamento do tributo, quando ocorreu a
homologaqao tacita. : :

- Assim, tendo sxdo o 1an9amento levado a efe1to em 19/ 11/2002 quando
efetlvamente a empresa foi cientificada (fl. 02), e tendo ocorride o recolhimento da’
- contribuigdo, acolho a preliminar suscitada pela contribuinte para reconhecer a decadéncia do
direito de a Fazenda Nacional constituir os créditos tributarios relativos aos fatos geradores -
lanc;ados nestes autos nos meses de margo de 1997 a dezembro de 1997 :

‘Ha precedentes da CSRF, no Acérdao CSRFIO2-01 636 adiante transcrito, e de
outros diversos precedentes no mesmo sentxdo

“Ementa DECADENCIA - PIS/FATURAMENTO - O dzre:to a
' Fazenda Nacional constituir os créditos relativos a Contribuicdo para

o Programa de Integragdo Social (PIS) decai no prazo de cinco anos
JSixado pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN), pois inaphcavel na’
espécie 0 art:go 45 da Lein®8212/91. ‘
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Em face do que foi exposto e por tudo o mais que do processo consta, meu voto
€ no sentido de dar prowmento parual ao recurso voluntario. _ ot e

Sala das Sessdes, em 30 de,junho de 2006.

GILENQ AC BARRETO

LN
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