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DECADENCTA - IMPOSTO DE RENDA - EXTINCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO

I Nos casos de lancamento por homologacio, o pravo decadencial para a
constituicdo do crédito tributdrio expira apos cinco anos a conlar da
ocorréneta do fato gerador. O f(ato gerador do IRPE se perfaz em 31 de -
dezembro de cada ano-calenddrio. Nio ocorrendo a homologagio
expressa, o crédito tributario ¢ atingido pela decadéncia apds cinco anos
da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN).

2. Decadéncia reconhecida em relaciio ao ano-calendario de 20001

DEPOSITOS  BANCARIOS - ORIGEM  NAO  JUSTINICADA -
PRESUNCAO DI OMISSAO DE RENDIMENTOS - EXCLUSAO DA
BAST DE CALCULO DOS DEPOSITOS INDIVIDUAIS DI VALOR
IGUAT, OU INFERIOR A DOZE MIL REAIS QUANDO A SOMA
DESTES, NO ANO-CALENDARIO, NAO UL TRAPASSE A OITENTA
MIL REAIS -

3 DIxclui-se da base de cileulo da exigéneia constituida com base em
depdsitos bancdrios ndo justificados os créditos de valor igual ou inflerior
a R$ 12 000,00 (doze mil reais), quando a soma destes, de valor igual ou
inferior a RE 12 000,00 (doze mil reais), nao ulrapassar, no ano-
calendario, ao valor de R$ 80 000,00 '

4. Nos casos cm que a soma dos depdsitos bancarios com origem nio

comprovada ndo ulirapassar ao limite de RE 8§0.000,00 (oitenta mil
icais), no ano calendiro, tributa-sc apenas os de valores superior a Ci}
12.000,00 (doze mil reais). 7

Recurso parcialmente provido. ’/



Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria, reconhecer a decadéneia no
) conselheiro Pedio Paulo Perena Barbosa. Por unanimidade,
Bo para reduzn as bases de calculos para R$ 35.500,00 ¢ RS
alendario 2001 ¢ 2002, nos temmos do voto do Relator

ano-calenddrio 2000, Vencido
dar provimento parcial a0 foe
L5 000,00, respectivament

I'ran

FOITADO IM:

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Percira
Buarbosa, Rayana Alves de Oliveira Iranga, Lduardo Tadeu Farah, Moisés Giacomelli Nunes
da Silva ¢ Francisco Assis de Oliveira Yanior (Piesidente). Ausente, justilicadamente, o
Conselheira Janaing Mesquita Lourengo de Souza
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Relatorio

Foi laviado contra o recorrente o auto de inlragio de fls. 149 ¢ sceuintes,
notificado cm 13/01/2006 (fl. 150 ¢ 160), lhe imputando as scguintes infracoes:

a) omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica no ano-calendario
de 2001, no valor de R$ 94 517,10,

b) omissiio de rendimentos caracterizados por depositos bancdrios com
origem nao comprovada, nos anos-calenddrio de 2000, 2001, 2002,
respeciivamente nos valores de R$ 114 079,00, RS 46.250,00 ¢ R$
150.500,00.

A mtimagdo para provar a origem dos depdsitos bancarios cuja lista consta
das fls. 143 ¢ 144, deu-se por edital (11. 145 ¢ 147).

A omissio de rendimentos de que trata o “item a” diz 1espeilo aos valores
recebidos da Companhia Fuergética de Roraima (f1 132), no valor de R$ 18.881,10. com
retengio de Imposto de Renda Retido na I'onte no montante de RS 4.110,00

Também a cste titulo, o recorrente 1eecheu do Departamento de Bstradas ¢
Rodagem de Roraima o valor de R$ 75.636,00, com R$ 12.019,20 de retengio de Imposto de
Renda na Fonte (11.1.33).

A Tista dos depositos ndo justilicados consta das (Is. 136 ¢ 137, onde se
verifica que no ano de 2001 a soma dos depositos de origem ndo comprovada niie atingiu o
montante de R$ 80.000,00, existindo, todavia, dois depositos de valor superior a R$ 12.000.00,
sendo wmn reatizado em 05 de dezembro de 2001 (R$ 20.000.00) ¢ outro c¢m 05 de dezembro de
2001 (RS 15.500,00).

Regulamente cientificado do auto de mflragio, de forma lempestiva, o
recorrente apresentou impugnaciao sintetizada numa tnica folha (175), alegando:

{1) que foi considerado como deposito eletuado cm conta banciria os valores
que ¢le sacou de um bando para depositar em outro;

(i) que foi considerado como renda nio declarada um depdsito feito em dois
cheques de R$ 50 000,00, que foram devolvidos sem provisio de fundos;

(i11) que alguns dos depdsilos silo referentes as despesas de viagens cfetuadas
para o Departamento de Hstradas ¢ Rodagens/DER, quando exerceu a funcio
de diretor-geral. Quanto a este item afirma que solicitou por diversas vezes os
comprovantes ao citado departamento, mas que cstes ndo  Thes foram
entregues visto que o refertdo drgio s¢ encontrava em extingio e que os
documentos referentes as despesas desembolsadas, como ndio poderia deixar
de scr, foram enlregues ao departamento.



- O achrdiio de fls. 180/189 julgou procedente o lancamento sendo que em
relagdo aos crédito de R$ 100.00,00, representado por dois cheques de RS 50.000,00,
devolvidos sem provisio de fundos, a decisio reconida estd alicercada no fundamento de que
“o objeto da tributacio ndo tol o depdsito bancirio em si, mas a omissio de rendimento
representada e exteniorizada pelo mesmo. Os depositos bancarios sdo utilizados unicamente
como instrumento de arbitramento dos rendimentos presumidamente omitidos.™

O recorrente foi notificado do acorddo em 19072007 (11 194} ¢ em
1770872007 ingressou com recurse de [1s. 196 a 201, por meio do qual reitera as alegagdes
articuladas quando da 1mpugnacio, destacando, ainda, que em relacio aes rendimentos
recebidos de pessoa juridica, estes ja foram tributados conlonne sc vé das 11s. 132 e 133 dos
autos

-
I o relatorio.
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Voto

Consclheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Relator

O reeurso ¢ tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo artigo
33 do Decreto n®. 70.235, de 06 de marco de 1972, foi interposto por parte legitima, esta
devidamente fundamentado. Assim, conhego-o ¢ passo ao exame do mérito.

Da preliminar de decadéncia

No ano-calenddrio de 2000 o recorrente entregou declaracio de ajuste anual
em 30/04/2001, com imposto a pagar no valor devido no valor de R$ 25.768.31, com R$
1931741 de IRRE O saldo do imposto devido [oi parcclado em seis vezes, conforme
demonsira a declaragio de ajuste anual de fI. 10. Assim, considerando que a notificagio do
langamento-deu-se em 13/01/20006 (1. 150), de oficio, suscito ¢ reconhego a decadéneia, o que
faco com base nos fundamentos exposlos a seguir:

Da decadéncia como forma de extingiio do erédito tributirio

Para que sc compreenda o instituto da decadéneia como uma das formas de
extingfio do crédito tributdrio faz-sc necessirio entender a constituigio deste. Nao se pode falar
e extingdo do erédito tributario sem compreender como se dé a sua constilui¢io,

A constiluigio do crédito tributario esta prevista no Livro Scegundo, Titulo 111,
Capitulo 11, do Codigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Avt 142 Compete pirivativamente & awloridade administyative
comsiifuls o crédito tribuidrio pelo lancomento, assim entendido
o procedimento administrativo fendente a verificar a ocorvéncia
do fato gorador da obrigacdo correspondente, determinar
imatéric tribuiavel, caleulor o montante do ribuio  devido,
wentificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel

O artigo 142 do C'TN nao pode ser interpretado como norma isolada dentro
do sistema Ha que se ter presente que o Capitulo 11, do Titudo 111, do Livro Segundo, do C'I'N,
¢ subdividido em duas se¢ics, sendo que a Scgio 1, composia pelos artigos 142 a 146, trata do
Hangamento ¢ a Seglio 1, comiposta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
lungamento, a saber langamento por declaragio (art 147), lancamento de oficio (art 149) ¢
langamento por homologagao (art 150),

[.a) Das modalidades de Tan¢camento

=



O Codigo Tributirio Nacional, nos artigos 147, 149 ¢ 150, prevé (s
modalidades de langamento’, a saber: a) langamento por declaragio; b) langamento de oficio ¢
¢) langamento por homologacio.

O lLan¢amento por declaraciio, conforme preve o artigo 147 do O N, di-sc
quando a fer atibui wo sujetto passivo ou a terceire a obrigacio de prestar intormagdes para gue
o sujeito ativo, com base nas informagdes prestadas pelo contribuinte, apwe o montante do
imposto devido,

lemos como exemplo de lancamento por declaracio a sistemdtica de
pagamento do ITmposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Idsica, mas ndlo efctuavam apuracio ou recothimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificagio de Langamento, em que constava o valor do dcbito calealado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, Jancamento por declaracio o mecanismo do Imposto
sobre a Propricdade Territorial Rural - IR empregado até 1996, no gual o proprictario
informava a extensao de sua propriedade e a produgio nela obtida em formubirio (decloragio)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nesles dados,
promovia a emissao da Notificagio de Langamento.

O lancamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN?, ocorre na hipotese
de haver uma omissio ou mexatiddo do contribuinte em relagdo as atividades gue deveria
cumprir, de maneira que a autoridade efetuard o fangamento, com a aplicagio de penalidade
admuinistrativa.

'O CIN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagio do sujeito

passivor (i) O langamento por declaracio, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contende as

informagtes sobre a matéria de fato, indispensdyes a sua efetivagie, que fica @ cargo da awtoridade fiscal definir o
montante devide e notilicar o sujeito passive para efetuar o paganento; (i) O langamento de oficio, no qual toda a
atividade ¢ desenvolvida pela autoridade liscal E, por fim, (i) o langamento por homolegagio, no qual o
contribuinte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido ¢ realiza o pagamenio, ficando a
cargo da auforidade fiscal a posterior verificagdo dessa atividade ¢, se for o caso, sua respectiva homologacio

FArt 147, O langanento & efetuado com base na declarago de sujeilo passivo ou de terecito, quando um ou outio, na forni
da legislagiio tributdria, presta & avtoridade administrativa mtormagdes sobre matéria de tato, indispensiveis 4 sua elctivagio

Art. 149, 0 ingamento ¢ eletuade ¢ revisto de olicio pela autoridiade administrativa nos segulntes casos:
1= quando alen asstn o determine;
I - guande o declaragiio nio seja prestada, por guem e diveito, no prazo e na forma da legislagio irbutaria;

T - quando o pessoa [egalmente obrigada, embora tenha prestade declaragiio nos termos do incise anterior, deixe de atender,
no prazo ¢ na lorm da legislagdo tibutiria, a pedido de esclarecimento formulado pela auteridade administiativi, recuse-se a
presta-io ou nde o preste satistdorianente, a juizo daquels autoridade:

IV - quando sc comprove falsidude. cire ou omissio quanto a qualquer elemento definido na legislacio teibutista como saido
e declanagio olnigatoriag

Vo quando se comprove omissio ou wexatidio, por pante da pessoa legahnente obiigada, no exercicio da atividade @ gue se
refere o aligo seguinle;

V1 - quando se comprove 4eio ou omitssio do sujeito passivo, ou de tereeiro legalmente obrigade, que d¢ logar a aplicagiio de
permalidade pecuniania;

VI - quando se comprove que o sujeito passivo, ou tarcetre em beneticio dagueie, agiu com dolo, liawde ou simulagiio;
VI - quande deva ser apreciade fato nfo conbecido ou ndo provado por ocasidio do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorrer tiaude ou falta uncionad da autoridade que o dfetuongey
omissio, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial
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Cabe ressaltar que ndo ha tributo cujo regime de lfangamento scja o “de
oficio”. originalmente O langamento de oficio ¢ cfctuado de forma residual em relacio a
tributos cujo 1egime ¢ “por declaragio”™ ou “por homologacio™ e que tenha havido
uregularidade no mcecanismo de apuracio ou recolhimento por parte do  contribuinte,
demandando a intarvengiio da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento
“complementar” em relagiio ao periodo de apuragio -

No lan¢amento por homologacio, dc quc hata o artigo 150 do CTN?, o
sujeito passivo € quem veritica a oconéneia do fato gerador da obrigacio correspondente,
determina a matdria tributdvel ¢ caleula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar ‘o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.

Sao exemplos de fributos sujeitos a lancamentos por homologagio os
rendimentos decorrentes de ganho de capital na alicnacio de bens, rendimentos provenicntes
de aplicaciio financeiras, pagamentos de Tucros ¢ juros a nio residentes no pais, IPL [CMS, PIS
¢ FINSOCTATL ¢, atualmente, o IR, enire oulros.

~ Lb) Dos clementos essenciais que caraclerizam a constitui¢io do erédito
tributario ¢ das questdes relacionadas 2 homologa¢io

Com a dentificacio do sujeito passivo, a matéria triibutavel, a regra-matriz de
mcidéneia ributatia ¢ o cdleulo do tibuto devido, tem-se os clementos cssenciais do
langamento. O pagamceato do tributo devido nao {az parte do lancamento. Nio intepra a sua
csséneia e nem ¢ condigio de sua validade, O erédito tributdario, resultante do lancamento por
homologacdo, existiva ainda que o tribuio ndo seja pago O pasamento & ato juridico (e
ocorve num segundo momento para extinguir o que foi consiituido em momento anicrior.

Quando se¢ fala em constituigio ¢ extingdo do crédito tributario ¢ preciso
identificar o momento da sua constituigdo e 0 momento da sua extingio.

a) No momenio da constitui¢io do ciédito tributdrio, no fangamento pot
homologagio, o sujeito passivo apura a matéria tributavel, a ocorréneia do fato serador ¢
calcula o valor do imposto devido.

N y s 5
b) No momento da extingdo do crédito fributirio tem-s¢ o pagamento” do
tributo correspondente.

Nos casos de langamento por homologagdo, o lancamento se consuma
quando o sujcito passivo pratica atividade tendente a apuiar a ocorréneia do fato gerador,
identificar a matéria fribuiavel, ecaleular o valor devido, com obricacio de realizar o
pagamento, independentemente de intimagdo a ser feita pelo do sujeito ativo.

*ArL 150, O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos iributos cuja legislagio atribua ao sujcito passivo o dever de
anleeipar o pagamento sem prévio exame da amtoridade adnmnistrativa, operasse pelo alo e que o referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expre

ssamente a homologa

4 . . . C 1 . .. . . - e
Afem do pagamento, ha oulras causas de extinglio do crédito tributdrio previstas no artigo 156 do T

Lntretanto, miciessa-nos, neste momanio, apenas o pagamenio



() pagamento € mera causa de extinglio do crédito tributdunio. SO se extinguc o
gque existe. Primeie o cddito tributdrio precisa ser constituido para depois, num segundo
momento, porneio de causa externa, caraclerizada pelo pagamento, ou por gualquer ouira das
hipdleses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto

S¢ 0 conttibuinte, por exemplo, apresentar Declaracio de Ajuste Anuval com
imposto a pagar, tal fato se constitui lancamento por homologacio. Apresentada Declaragio de
Ajuste Anual, no cuso de pessoa fisica”, on DCTF no caso de pessoa juridica, ¢ apurado o
montante do imposto devido, o langamento, independentenente de pagamento, esta perfeito. Se
o pagaimento ndo for realizado, ndo sc fard nove langamento, pois o crédito wibulario ja esta
constituido. Fm lals ¢asos, cabe a Procuaradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento. sob pena de inserigio em divida ativa ¢ execugio’.

Verificada a existéncia de cevento qualtficado pela norma de exigéneia
tributdria, nos tributos sujeitos a lancamento por homologagio®, cabe ao sujeito passivo apurar
a maténia tubutavel, varificar a ocorréncia do tato gerador ¢ caleular o montante do tributo. O
pagamento do imposto ¢ algo que se encontia fora do langamento. E causa de extingiio daquifo
que Lo1 validamente constituido,

A homologagiio feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Nio s¢ pode confundir homologagiio do
langamento, com o pagamento do crédito tributario O que se homologa ¢é o langamento ¢ nio
o pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou niio pagamento niio altera a
tipicidade do langamento.

Para conlirmar a assertiva de que a incidéneia da norma que prevé o
lancamento por homologagiio nio estd condicionada a necessidade de pagamento prévio, basta
citar a hipotese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantim

¢ Fneerado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos ¢ as despesas dedutiveis ¢ caleula o valor do
imposto devido, informando tal fato 4 Receita Federal por meio da Declaragio de Ajuste Anual Ao apresentar o
Declaragio de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restiluir, o langamento se consuma, Llanto isto & verdadeiro
que a [scalizagiio, para exigir o tibuto ndo necessila lavrar auto de infragio, bastando encaminhar as inlormagoes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Tazenda Nacienal proceda a insericio em divida ativa, com
posterior execugdo '

"Verarizos 47 ¢ 74, $§ 72 ¢ §% da Lai 07 9430, de 1990

Art A7 A pessona lisica ou Jurfdica submetida & agio fiseal por purte da Seeretinin da Receita Federal podetd pagar, até o
vigtsimo dia subscgiiente 4 data de reeehimento doterme de inicio de Fsealizagiio, os tribitos ¢ contribuigoes ja declatados, de
que for sujeito passive como contiibuinte ou responsivel, com os acréscinos legais aplicivers nos casos de procedimento
espontines  (Redagiio dada ao artigo pela el n® 9 532, de 10 12 1997, DOU 1112 1997, conversio da Medida Provisoria n?
1002, de T4 1T 1997 1O 1T 11 1997)

Art 74

§ /7 Nio homologada a compansago, a autoridade adminisirativa deverd clentificar o swjeilo passive ¢ intima-lo a efetums, ne
pravo de 30 (trinta) dias, contado da clencia do ato que ndo a homologow, o pagamenio dos débitos indevidumente
compensados (Padgalo acrescentado pela Lei 0% 10 833, de 20 12 2003, DOU 30 12 2003 - [d Lxtiay

; , J

§ 5 Nie efetuade o pagamento no praze previsto to § 7°, o débite serdt encaminhado & Procuradotia-Geral da Fazenda
Nacional para inserigio om Divida Ativa di Unidio, ressalvado o disposto ne § 9° (Pardgrato acrescentado pela Lel n® 10 833,
de 20122003, DOW 30 12 2063 - Bd Fxtra)

Sao exemplos do iributos sujeitos a langamentos por homologagio os rendimentos decorrentes de ganho_de
capital na alicnagio de bens; rendunentos provenicntes de aplicagiio financeiras, pagamentos de lucros ¢ juros
o residentes no pais, [IP1 ICMS, P1S e FINSOCIAL ¢, atualmente, o LR, entie oulios

8
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debeatur, conclui que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais ¢ nas hipoteses de isengio ¢ imunidade.

Nesse conlexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengio de IPL, onde ndo ocorre nenhum pagamento, iendo em vista que o
imposto sequer ¢ destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténeia de pagamento) niio impede
que o fisco homologue expressamente a atividade & qual o sujeito passivo estd obrigado por lei
(tals como a emissio de notas fiscais, classificagio fiscal dos produtos, escrituracio de livros ¢
apuracio do tributo devido, se for o caso); ou enlio gue, na auséncia de homologacio expressa,
se apere a homologagio tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

[gualmente existe atividade a ser homologada nas hipoteses de verificacio de
prejuizo fiscal, quando nio ¢ apurado IRPT ¢ CSLL devidos, por auséncia de lucro tribuldvel

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por cxemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calenddrio, apresenta Declaragio de Ajusie Anual Nas situagdes cm que o
contribuinte nao apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagio ird homologar
sua declaragdo. Isto, conforme ji afirmei, demonstra que o que se homologa ¢ a atividade
praticada pelo sujeito passivo ¢ ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, é causa de exiingdo do ributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagio praticado pelo sujeito passivo

Quer o sujetto passivo fenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou nfio o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo presericional” para cobranga do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréneia do fato gerador Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
mereee ser revista, pois fal tese ndo apresenta solucdo pava as situagdes em que o coniribuinte
fuz o langamento ¢ apura piejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A jatisprudéncia
da citada Corte tamhém ndo resolve, de forma adequade, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou con diveito a restitui¢do.

Mais, a atual jurisprudéncia do STJ ¢ de parte da doutrina que o segue ¢
entende que nos casos de erédito tiitbutatio constituido por homologagiio o pagamento, ainda
que parcial, ¢ fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de nio
resolver a situagio relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prcjuizo, também nio
apresenta solugiio para os casos em que as pessoas fisicas, por nio atingirem determinados
rendimentos, estio dispensadas de apresentarem Declaragiio de Ajuste Anual de Imposto de
Renda. Como falar em pagamento para ser homologado cm tais hipdteses em que scquer se
eXIZC (que o sujeito passivo realize atividade para apurar cventual imposto? Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaragio com prejuizo,
sem imposto a pagar?

S —y - - T e . 3 -
Segunda Camara Leal " A decadéneia ¢ a preserigiio apreseutam um ponto de contaclo, que as assemelha:
ambas se fundam na in¢reia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, ¢ tem, portanto, como [atoics

operantes a inéreia ¢ o tempo™ (CAMARA TLAL, Antonio Luizda  Da Presencao o da Decadéneia - atualizg
por fosé de Aguir Dias - FORENST. Rio de Janeiro - 2a. Fdicdo - nimero seqiiencial: 00881 - pag. 114)



A divergencia que tenho em relaciio aos scpuidores da atual jurisprudéneia do
S 11 estéd relacionada ao ponto enr que esta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a tinalidade de homologar o pagamento, o que € um equivoco. O artigo 142 do CIN,
anteriormente {ranscrito, ao dizer que “compete privativamente d autoridade administrativa
constituir o crédito tributiuio pelo langamento” ¢ expresso quando usa as expressocs “assim
entendido o procedimento administrativo tendente a verificar ¢ ocorréncia do fato gerador da

otvicacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o moniante do tribuio

devido, identificar o sujeito passivo ¢ sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel”
Daos comandos da regra aqid destacada tem-se qie, nos casos ent gue o artico 150, do CTN,

determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes a constituicdo do crédito
tributario. o que a autoridade administrativa homologa sdo os alos praticados pelo sujeito
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em gue a
pessoa fisica entrega Declaragdo de Ajuste Annal em 30 de abril ¢ requer parcelamento do
imposto devido Isto, entretaito, ndo impede gie a Fiscalizacdo, antes mesimo do Ao
du primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte

Na linha das razdes de decidir at¢ aqui expostos, sio dignos de destaque os
[undamentos do ilustre Conselheiro Nelson Mallmann, extraido do acdrdio n® 104-20.071:

(. ) Como, rinbém, refito o argumento dagueles que entendem
que s pode haver homologacdo se houver pagamento e, por
consequencia, como o lancamento efeiuado pelo fisco decorre da
faltu de recolhimento de imposto de rendea, o procedimento fiscal
Aaao estaria no campo da homofogagdo, destocando-se para o
modafidade de {angamenio de oficio, sujeito sempre a4 regra
geral de decadcncic do art 173 do CIN

E fantasioso  Fm primeiro fugar, porque Hdo ¢ Do que estd
eserito wo capul do art 150 do CUN, cujo comando néido pode ser
sepultade wa vale da o convenicacia  interpretativa,  porgue,
gueivam oy ndo, o citade artigo define com today as letray que
“o lancamento por homologacdo () opera-se pelo dato em gue o
referida autoridade, tomando confecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente o« homologa ™

(O que ¢ passivel de ser on ndo homologado ¢ a atividade
exercida pelo sujeilo passivo, emn fodoy 0% seus contornos legais,
dos guais sobiesyaem os efeitos (ributdrios  Limitar o atividade
de homologacdo exclusivamente & gquantia paga significa redusir
a atividade da Administragdo Tributdvia a wm nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que loda guentic
ingressada deveria ser homologada ¢, a contrdrio sensy, ndo
homologando o que ndo esia pago.

fim segunde fugar, mesmeo gque assim ndo fosse, ¢ cerlo que o
wvaliagdo da suficiencia de wma quantia recolluda tmgplica,
inexoravelinente, no exaimme  de lodos oy falos  sujeitos
tributacdo, ou seja, o procedimento da auloridade administrativa
tendente a homologacdo fica condicionado ao conhecinento da
atividade assim  cxercida pelo obvigado, na lingunagem  do
proprio CITN

Faz-ve necessdim lemibiar, gue a homologacio do conjunto de

atos praticados pelo sujeito passivo ndo ¢ afividade estranha o
fiscalizacdo federal,
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Ora, quando o sujeilo passive  apresenta declaracdo  com
prejuizo fiscal num exercicio ¢ o [fiscalizacao reconhece esse
resultado . paia reduziv matéria a ser langada em peviodo
subseglicate, ou 1o mesmo perfodo-base, ou na drea do TPL com
« apuragio de saldo credor num deierminado  periodo  de
apuiacdo, o que fraduz inexisiéncia de obrigacdo a cargo do
supcito passivo. Ao admitir tanto a reducdo na matdric tancacda
Coma a compensacido de saldos em periodos subsegiicntes,
estard a fiscalizagdo homologando aquele resuliado, mesmo sem
PUSAMenio

()
l.c) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigagies tributdrias sdo classificados como
instantancos ou complexivos, O fato gerador instantinco, como o proprio nome revela, di
nascimento a obrigacao fributdria pela ocorréneia de um aconfecimento, sendo este suficiente
por st 80 (imposto de renda com tribulagio exclusiva na fonte; ¢ ganho de capital na alicnacio de
hens ete} - Em contraposiciio, os fatos geradores mmp]uuvm sd0 aqueles que se completam
apos o tanscurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos ¢
circunstineias que, isoladamente considerados, sio destituidos de capacidade para gerar a
obrigagiio (ributdria cxigivel. Este conjunto de fatos sc¢ corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um falo imponivel 'l""xcn"lpln classico de tributo que sc enquadra nesta
classilicagdo de falo gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa tisica, apurado no
ajuste anual.

Nos falos geradores complexivos, como ¢ o caso deste processo, o eventlo que
iteressa & exigéneia da obrigagdo ributdria sO se consuma em determinada data, como sc
losse a linha de chegada de wma maratona. No decorrer do trajeto existem indmeros passos,
mas para cteito de conclusio do percurso, s6 ¢ considerado um tnico passo, qual scja, 0 passo
cm que o atleta atinge a linha de chegada.

Em sintese, ummduando quc o crédito tributdrio correspondente a cste
PEOCESSO se enconfra entre 08 tributos' cuja legislaglo atithui ao sujeiio passivo o dever de
apurar o montantc devido e antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, dito tributo amolda-sc a sistematica de langamento por homo]o acdo, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagiio'!, encontra 1cspaldo

IR HCMS, IS, COFINS, FINSOCIAT ¢ IR, entre outros

1 N . . . . ' L .
Nos casos de delo, fraude ¢ simulagiio a dala do fato gerador deixa de ser 0 marco inicial da decadéncia ¢ passa
a prevalecor a regra do artigo 173, 1, do CTN, isto ¢, o primeiro dia do exercicio sepuinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado Nesta linha segue doutrina de T uciano Amaro:

“A segunda questio diz respeito 4 ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagio . Em
estudo anterior, concluimos que a selugiio ¢ aplicar a regra do artige 173, [ Essa solugio nfio ¢ hoa,
s continuamos ndo vendo oulra, de fege lata A possibilidade de o langamento poder ser [eito a
qualquer tempa ¢ repelida pela nterpretagiio sistematica do Codigo Tributério Nacional (art 156, V.,
173, 174, 195, pardgrafo inico) Tomar de empréstimo prazo do dircito privado tinbén nio ¢
solugao feliz, pois a aplicacio supleliva de outra regra deve, o primeiro lugar, ser buscada dentro do
proprio subsistema normativo, vale diza, dentro do Cadigo Aplicar o prazo geal (5 anos, do arl
173) contado apos a descobarta da priviea dolosa, traudulenta on simulada iguaimente ndio satisfaz,



L ar

no § 4 do artigo 150, do CTN, hipdtese na qual os cinco anes tém como termo inicial a data da

ocondéncia do tato gerador

Veriticado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito
a langamento por homologacio, em que o prazo decadencial de cinco anos, para a constituicio
do crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150, paragrafo 4°
do CTN, ou seja, da ocorrénera do fato juridico tributino, considerando que a notiticagio deu-
s¢ em 13/01/2000, reconheco, de oficio, a decadéncia em relaciio ao ano-calendario de
2000

Do recurso em relagiio a exigéncia correspondente aos rendimentos
recebidos de pessoa juridica

Em relacio a4 alegagio do recorrente da insubsisténeia da exigéneia contida
no “item Q017 do auto de infracdo, com base no argumento de gue os documentos de fls 132 ¢
133 comprovam -de que o unposto ja ol pago om virtude da retencito na fonte, para os
Congelheiros venho a colocar o seguinte quadro:

Ano Rendimentos IRRT Total  mposto | Parcela a ) Saldo  remanescente a
R LY e devido | deduzir pagar
Recebidos P 18 26],75%+%*
2001 94 517,19 16.120.20%F | 34 300,95 4 320,00 (3439095 — 1612920
U888, 10 (11 = 1526175
140 767,10% 132) 1 75030 (11
133)}

”I,)cp(»‘.ilo bancario
R$ 46.250,00

*O valor de RE 140.767,10 cormesporde 4 soma dos rendimentos recebidos de PI mais os depdsitos bancarios
FOu RE 1612920 correspondem i soma dos valores de IRRE, conforme documentos de fls. 132 ¢ 133
#55 0) Saldo do imposto remancscenle corresponde aoe montante de imposto devido, menos o [IRRE

O quadro actma demonstra que o imposto de renda retido na fonte foi considerado
quando do calculo do imposto devido. Em outras palavras, s¢ considerarmos que o total dos
rendinentos no ano-calendario de 2001 to1 de RS 140.767,10, o valor a ser exigido seria de R$
34 390,95 No entanto, por ja ter sido retido na fonte o valor de R 16.129,20, esta se exigindo
apenas o saldo de R$ 18.26 1,75, conforme demonstrado no quadro acima

Pelos fundamentos exposlos, nego provimento ao recurso em relagdo a exigéneia

correspondente aos rendimentos reeebidos de pessoa juridica, especilicada no “item 0017 do
auto de infracio.

por protran indefinitivainente o inicle do lapso temporal Assim, esta aplicar o praze de cince anos.
contados do primeiro dii do exarcicio seguinte aquele em gue o langamento podesia ter sido [eito
Melhor seria ndo ter crinelo aressalva (AMARO, T uciano, citado por Leandvo Paulsen, ing Dircito
Tributitio Constituigio ¢ Codigo Tributirie § Loz da Doutring ¢ da lucisprudéneia Ed [ iviaria do
Advogade, 0° LEdigio. Porto Alegre, 2004 p 1010}
Na ipesina fitha dos [undamentos anterionmente expostos segue o doutrina de Sacha Catmon Navaro Coelbo., para
quem “em ccorrendo fraude, ou simulagiio, devidamente comprovades pela Tazenda Pablica, imputavels ao
sijeilo passivo, da obrigagio tributdria do imposte sujeito a langamento por homologaciio®, a data do Jato gerador

Cdeixa de ser o dia inicial da decad@neia Prevaleee o dies @ gue do art 173, 0 primelro dia do exercicio seeuinte

aquele em que o langamente podetia ter sido efetivado ™ (In Lininares ¢ Depositos Antes do Langamento pof;
Homologagio - Decadéneia ¢ Preserigiio, 20 ed. Dialética, 2002, p 10)
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* Da exigéncia com base em depésito bancirio cuja origem ndo foi comprovada

Ao disciplinar a exigéneia de erédito tributario a partic da presungio de depositos
bancdrios de origem ndo comprovada, o legislador estabeleceu os scguintes requisitos:

a} Que a cxigéneia somente poderta ser feita comn base em depdsitos nio
lustificados (caput do artipo 42);

b} Que nlo inlegrariam os depdsitos de origem nfo justiticadas os scguintes
casos (art. 42, § 39);

- transferéneia enfre contas da mesma pessoa fisica ou juridica
{inciso [, do § 39, do art. 42)

depdsitos bancarios inferiores a RS 12.000.00, cuja soma nio
ultrapassc, no ano-calendirio, a R$ 80 000,00 (inciso 11, do § 3°,
do ari. 42).

No processo de interpretagio das normas juridicas os paragratos devem scr
terpretados levando em consideracio o “caput” do atligo ¢ os Incisos ao que dispde o
pardgrato no qual esta inserido. O caput do artigo 42 diz respeito aos depositos cuja origem nio
o1 comprovada, Assim, em relagiio aos valores comprovados nio ha o que sc falar quando se
analisa as disposi¢ocs constantes no § 3°, incisos I ¢ 11, do artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996

Ninguém coloca duvida, por exemplo, que o § 3° 1, do artigo 42 manda
exclunr da base de cdleulo dos depositos bancdrios nfio justificados os oriundos de transleréneia
de conlas cotre o mesmo titular No entanto, ¢ necessario que se tenha presente que esta norma
contém um scgundo inciso que também determina que se desconsidere, dos valores nio
justificados, aqucles inferiores a R$ 12.000,00, cuja soma, destes inferiores a R$ 12.000,00 e
ndo justificados, ndo ultrapasse a R$ 80.000,00 no ano-calenddrio. 15 este o sentido do artigo
42,8 3%, a sepuir transciito:

Art - 42 Caracterizam-se taonbém omissdo de receitu ou de
rendimenio os valores creditados em conta de deposito ou de
invesiimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o fitular, pessoa fisica ou juridica, 1egularmente
intimado, nao comprove, mediante documeniagdo habil ¢ idonea,
a origem dos recursos wtilizados nessas operagies

8 37 Para efeito de determinacdo da receita omitida oy créditos
serdo analisados individualizadamente, observido gue nio serio
considerdados.

1 - os decorventes de transferéncias de owtras conlus da propiia
pessoa fisica ou juridica,

I - no caso de pessod fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual ioual ou inferior a R$ 1 000,00
(mil reais), desde que o sew somatorio, dentro do ano-
calendario, nio uitrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais) (Ver artigo 4° da Lei n® 9481, de 13.08.1997, DOI




F4.08.1997, que altera os valores deste dispositivo para R$
12.000.00 ¢ RS §0.000,00, respectivamente),

A proposito do assunto, no passado fiz as seguintes reflexoes ¢ consideragoes
que cito a seguir, como fundamentos da minha decisdo:

Ao Jazer as exclusdes acima referida entendo que ao
aprovar o artige 42 da Lei n® 9 430, de 1996, estabelecondo que
se presume omivsdo de rendimentos oy depdsitos hancdrios cuja .
origemt dos recursos ulilizados nessas operagies ndo forem
comprovadas mediaate documentagdo habil, o legislador tinha
cidneia de que ado podic exigie dochumentagdo para foda e
gualquer operacdo  Nenlina pessoa fisica, em. condicoes de
mormalidade, sem estar obrigada o ter escrituragao contabil,
possul docunieniagdo correspondedite a cada ransagdo que fac
Fstabelecer exiglneia deste nivel ¢ exigir aguilo que o pessoa
aormal ndo convegue cumprir: Tul situagdo, ve adotada, violaria
preceito fundamental identificado pela exigéneia de aleo que nao
pode ser commprido pelas pessoas novmais ()

Tendo por norte que 30 se pode cridr norima cuja a¢do
ou omissdo nela prevista possa ser cumprida pefo homen niédio.
Ndo foi sem motive gue o legislador, no artigo 42, 9 37 1L du
Lei n® 9430, de 1996, cm relagiio as pessoas  fisicas,
desconsideron os depositos bancdrioy de valor individual igual
o inferior a mil veals, desde que o seu somaiorio, deniro do
ano-calenddrio, ndo wltrupasse o valor de doze mil reais
Entenderam oy represemiantes do povo gue wdo pode se exigir
das pessoas docamentagdo relacionada aos depasitas bancadrios
de valor individual igal on inferior a mil vears, ate o Limite de
doze mil reais por anc. Imaginar que alyuém giic movimcniasse
at¢ doze il reais por ano. com depositos de valor ivnal ou
inferior a il reais tivesse obrigado o ter documeniagdo
correspondente seria ignorar a yealidode da vida, da qual o
Direito ndo pode se afastar. O Diveiio, como fruto da sociedade
que o produziv, udo pode se divorciar do realidade ¢ do meio em
Gl esta inserido

Quis o legislador dispensar de justificativa, por meio de
documeitoy, todo e qualguer depésito bancarvio de valoy igual ou
inferior a mil reais, até o hmite de doze mil reais ano Criow-se
mma espécie de iseng¢io/desobrigacdo para nido se presumiv
ontissdo de rendimentos os depdsitos de valor igual ou inferior
a doze mil reais, até o limite de doze mil veatys ano.

fm face da isencdo/desobripogdo de gue pate o artigo
4286 3% M, da Lei n® 9430, de 1996, o Ulular da conta udo esia
obrigade o comprovar a arigem dos depasitos bancarios de
valor dgual ou inferior o mil yeals, desde que a soma ndo
ultrapasse a doze mil reals ano.

Autes de analisar a alteracido, peto arligo 49 da Lei
9481, de 13 de agoste de 1997, dos valores de que trata o § 3°,
I do art 42 da Lel 9 430, de 1990, « interpretacdo que faco é a
de que em existindo depdsito e conta bancdria de valog
superion a mil redis. sem que o contiibuintc justifigue s
origein, a previmgdo feita pelo fegislador ¢ que se trata de
amissdo de rendimentos, devendo ser tributado como receitu

14



Processo n® 10245 0011 72/2005-02 82-C21 1
Acordio n " 2201-00 487 18

Aindea que o contribuinte tenha um imico depésito de valor
superior « mil veais, scm atingiv movimentacao financeira anual
de doze mil reais, 1al deposito, ¢ somente este, deve ser
tribmtado A yaziio de que a tributagdo recai somenie em relacio
a0 deposito de valor  superior a mil reais  decorie  da
circunstancia de pdo estar o titular da conta obirigado a fazer
prova em relugdo a origem dos recursos de valor ioual ou
infoervior mil reais, observado o limite anual de doze mil reais

()

Por fim, observo que apos ler sido aprovada a Lei n®
D430, de 1996, estabelecendo que ndo se presume, no caso de
pessoa fisica, omissdo de readimentos os depdsitos de valor
individual gual ou inferior o mil reais, desde que o sen
somaiorio, denivo do ano-calendario, ndo wltrapasse o valor de
doze mil reais; o legislador, aento  as  peculiavidades ¢
cireunsidicias du vida real, por meio do artico 4° da Tei 9 481,
de 13 de agosio de 1997, elevou os valores previstos no artigo

42, & 3% 1L da Tei n° 9430, de 1996, para doze mil reais, no
caso dos depositos individuais, com limite de oitenta mil recis
duranie o ano-calenddrio

Asstim, com base nos fundamentos acima expostos, a exigéncia do imposto
de renda feita com base na presungiio de rendimentos caracterizada por depositos banedrios
tem como base de caleulo os valores individuais superiotes a doze mil reais, desde que o
montante desles depositos inferiores a doze mil reais nio ullmpdssc no ano calendario, ao
limite de RS 80.000,00

Fixadas as premissas acerca da exigéneia com base em depositos bancarios
de origem ndo comprovada, passo ao exame da alegagiio do recorrente de que o depasito
bancario de R§ 100.000,00, representado por dois cheques de R$ 50.000,00, foi devolvido scm
provisio de fundos. '

No dia 13/82/2002 o sujeito passivo iniciou com saldo devedor em sua conta
bancauia junto ao Banco do Brasil de R$ 6.503,78. Neste dia, realizou dois depositos em
cheque, no valor de R$ 50.000,00 cada, ambos blogucados por um dia.

Apos o movimento do dia 13/12/2002, os movimenlos scguintes registrados
na conta ocorreram no dia 16/12/2002 onde sc verifica o desbloqueio do valor de
"R$100.000,00,  correspondente a0 erédito  [eito no  dia  13/12/2002. No entanto,
concomitantemente, no dia 16/12/2002 estd 1egistrada a devolugiio dos dois cheques de RS
50.000,00 cada Assim, o ercdito de R$ 100.00,00, considerado na planitha de 11, 144 ndo sc
efetivou. Isto tanto ¢ verdadceiro que no dia 13/12/2002 o saldo devedor na conta do recortente
era de R$ 6.503,08, valor este que continuou em 16/12/2002, apds a devolugio dos dois
cheques que compuseram o deposito de RS 100.000,00, objeto de lancamento.

O auto de infragio (item 002) trata especilicamente da exigéneia constituida
com base em deposito bancdrio com origem ao comprovada  Devolvidos os cheques por
suficineia de fundos, o suposto rendimento caracterizado com base em depositos bancirios
nao se efetivou. Néo subsiste o argumento de que “o objeto da tributagiio nio foi o depdsito
bancario em s1”, pois caso o objeto da tributagfio ndo fossc o deposito bancario cm si, a
exigéncia niio poderia se dar com basc no artigo 42, capul, da Lei n® 9.430. /
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Pclos fundamentos acima, excluo da base de calculo da tributaciio, no ano-
calendario de 2002, o valor de R$ 100.000,00 caracterizado pelos dois cheques de R
50.000,00, depositados no dia 13/12/2001.

Quanto a alegacio de que os demats depdsitos ndo justiticados foram objcto
de restituicho de despesas que o recorrente suportou no desempenhio de suas atividades, sendo
reembolsados pelo empregador, tal assertiva ndo encontra verossimillianga nos autos, ¢ isto se
da ndo s6 pela mexisténeia de prova, mas, especialmente, porque os depdsitos bancirios no
ano-calenddrio de 2001 ¢ 2002, nao atingidos pela decadéncia sido em valores exatos, o que
descaracteriza tratar-se de desembolso de despesa.

Da exclusio dos depodsitos bancarios nfo justilicados de valor igual ou
inferior a RS 12,000,00 cuja soma destes nio ultrapasse, no ano-calendirio, a RS%
30.000,00

No ano-calendario de 2001, a soma os depdsitos bancirios com origem nio
comprovada ¢ de RS 46.250,00, sendo que dentre estes apenas os valores creditado em
05/11/2001 (RS 20.000,00) ¢ 05/12/2001 (R$ 15 500,00) ultrapassam aos R 12.000,00,

No “ano-calenddrio de 2002, com a exclusio dos dois cheques de R$
S0.000,000 por insuficiéncia de fundos, o Unico deposito superior a R§ 12.000,00 toi o que
eletivou om 26/02/2002 no montante de RE 1500000

Conlorme ja exposto no decorrer deste voto, nos termos do § 3%, L, do artigo
42 da Lei n® 9430, de 1996, combinado com o artigo 4° da Lei n° 9.481. de 13 de agosto de
LO97. para cletto de determinacio da receita omitida néio seriio considerados, no caso de pessoa
fisica, os depdsitos de valor individual igual ou inferior a R$ 12..000,00 (doze mil reais), desde
que o seu somalono, dentro do ano-calendario, nio ultrapasse o valor de R$ 80.000,00. Assin,
como Ja demonstrado neste voto, para elettos da ¢xigéneia com base na presungio de que trata
o arligo 42 “caput” da Let n” 94300 de 1996, permanecem somente os depositos de RS
20.000,00 cm 05/11/2001, RS 15.500,00 ¢cm 05/12/2001 ¢ RE 15.000,00 em 26/02/2002.

Isso posto, dou parcial provimento ao recurso para reconhecer a decadéncia
e relacio ao ano-calendario de 2000 ¢ para reduzir a base de caleulo da exigéneia com base
cm depdsito bancario ndo justilicado para R$ 35.500,00 no anc-calendirio de 2001 e RS
15.000,00. no ano-calendario de 2002,

5 o voto.

MorsesGrcomelli
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