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ANTONIO MECIAS PEREIRA DE JESUS
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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003
DEDUCAO. DEPENDENTE.

Apenas as pessoas relacionadas no art. 35, da Lei n® 9.250, de 1995, ¢ que
ensejam a dedugfo a titulo de dependente, tendo em vista tratar-se de matéria
sob reserva de Lei, respeitado o limite individual para cada dependente.

DESPESAS ~MEDICAS. REQUISITOS PARA A DEDUCAO.
COMPROVACAO.

As despesas médicas, assim como todas as demais dedugdes, dizem respeito a
base de cdlculo do imposto que & luz do disposto no art. 97, IV, do CTN,
estdo sob reserva de lei em sentido formal. Impossivel subordinar as
dedugdes da base de cdlculo do IRPF ao atendimento de requisitos alheios a
lei. Descabe a glosa de despesas suportadas em documentos iddneos e
relativas a profissionais perfeitamente identificados.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITO
IGUAL OU INFERIOR A R$ 12.000,00. LIMITE DE R$ 80.000,00.

Para efeito de determinacdo do valor dos rendimentos omitidos, ndo serd
considerado o crédito de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00,
desde que o somatorio desses créditos ndo comprovados ndo ultrapasse o
valor de RS 80.000,00, dentro do ano-calendério.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.

Constatada a omissdo de rendimentos sujeitos & incidéncia do imposto de
renda na declaracdo de ajuste anual, € legitima a constitui¢do do crédito
tributdrio na pessoa fisica do beneficidrio, ainda que a fonte pagadora néo
tenha procedido a respectiva retencdo (Sumula CARF, n° 12).

NATUREZA INDENIZATORIA. N
. o



Nio logrando o contribuinte comprovar a natureza indenizatoria/reparatdria
dos rendimentos recebidos a titulo de ajuda de custo paga com habitualidade
a membros do Poder Legislativo Estadual, constituem eles acréscimo
patrimonial incluido no 4mbito de incidéncia do imposto de renda.

AJUDA DE CUSTO. ISENCAO.

Se ndo for comprovado que a ajuda de custo se destina a atender a despesas
com transporte, frete e locomogd@o do contribuinte e sua familia, no caso de
mudanga permanente de um para outro municipio, ndo se aplica a i1sen¢@o
prevista na legislagio tributéria (Lei n° 7.713/1988, art. 6°, XX).

MULTA DE OF[CIO. ERRO ESCUSAVEL.

Se o contribuinte, induzido pelas informagdes prestadas pela fonte pagadora,
incorreu em erro escusavel quanto & tributacfio e classificagio dos
rendimentos recebidos, ndo deve ser penalizado pela aplicagdo da multa de
oficio.

Recurso Voluntério Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos rejeitar a

preliminar de ilegitimidade passiva e restabelecer a deducio das despesas médicas em relagio
ao ano de 2002 e afastar a exigéncia dos depdsitos bancarios. Pelo voto de qualidade, em dar
provimento parcial ao recurso para afastar a multa de oficio em relag@o aos valores recebidos
da Assembléia Legislativa do Estado de Rondénia, vencido parcialmente, neste ponto, o
Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que também excluia a exigéncia em relagio a

este item.

(

EDITADO EM:

Moisés Giacomelli Nunes da Sidente em Exercicio.

T D ool T sanse

Rayana'Alves de Oliveira Franga - Relatora.

74 FEV 201

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Pedro Paulo Pereira

Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Fran¢a (Relatora), Eduardo Tadeu Farah, Guilherme
Barranco de Souza, José Evande Carvalho Aratjo e Moisés Giacomelli Nunes da Silva
(Presidente em exercicio). Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Janaina Mesquita
Lourenco de Souza e Francisco Assis de Oliveira Janior.
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Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 193/211) lavrado contra o contribuinte
acima identificado para exigir crédito tributirio de IRPF, no valor total de R$ 440.524,13, ja
acrescido dos juros de mora e multa de oficio, calculados até 31/08/2004, decorrente da:

001 — Dedugio indevida de dependente;
002 - Deducao indevida de despesas médicas;

003 - Omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com
origem ndo comprovada, nos anos calendarios de 2000 e 2001;

004 - Classificagdo indevida de rendimentos tributdveis auferidos da
Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, na condigdo de Deputado Estadual, como se
fossem rendimentos isentos e/ou ndo tributdveis, a titulo de ajuda de custo e diarias ndo
comprovadas, nos anos calendarios de 2000 a 2003.

Em 06/10/2005, foi lavrado o Auto de Infrag8o, ora recorrido. Cientificado da
exigéncia tributaria em 19/10/2005 (“AR” f1s.242), contra a qual foi apresentada impugnagdo
de fls. 250/271, em 16/11/200, cujos principais argumentos estdo sintetizados pelo relatdrio do
Acorddo de primeira instincia, o qual adoto, nesta parte:

ILEGITIMIDADE PASSIVA DO IMPUGNANTE.

A Autoridade Autuante considerou o Impugnante como
responsdvel tributario pelo recolhimento do IRPF, com relagdo
as aqjudas de custo e didrias, deixando de observar o que
prescreve a legislagdo sobre a matéria, tendo em vista que a
responsabilidade pelo recolhimento seria da Assembléia
Legislativa do Estado de Roraima.

Citaoart. 7°da Lei n°7.713/88.

A Retengdo na Fonte e o recolhimento do IR da referida ajuda de
custo e diarias seria obriga¢do da Assembléia Legislativa do
estado de Roraima, face a realizagdo dos pagamentos aos
Deputados, inclusive o Impugnante, que jamais poderia se tornar
responsavel por tal retengdo, conforme se extrai do PN/CST n°
324, ratificando sua situagdo que como beneficiario de tais
pagamentos, ndo pode figurar no respectivo AI como sujeito
passivo da obrigagdo, onde tal situa¢do confrontaria oS
dispositivos legais mencionados e violaria expressamente o
Principio da Legalidade. :

A legislagdo atribui a fonte pagadora um “‘um poder-dever” de
efetivar o recolhimento do imposto de renda, onde esse “poder-
dever” corresponde a situagdo forgosa de, no momento do
pagamento da renda ou provento, descontar o montante relativo
a esse imposto. Cita o art. 45, Pardgrafo unico do CTN. \<
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Dessa maneira, argiii a manifesta ilegitimidade passiva do
Impugnante, como beneficidrio que é das ajudas de custo e das
didrias, ndo podendo se subsumir na obrigagdo de Retencdo,
determinada por lei ao érgdo pagador, no caso a Assembléia
Legislativa do Estado de Roraima. Cita jurisprudéncia do
administrativa e judicidrias.

DA DEDUGCAQ INDEVIDA DE DEPENDENTES.

Houve erro material no preenchimento da
declaragdo, o que ndo teve o conddo de gerar recolhimento a
menor do tributo devido, eis que para fins de deduc¢do foi
considerada a existéncia de apenas uma dependente por nome de
Walquiria.

DA DEDUCAO INDEVIDA DE DESPESAS MEDICAS,

As despesas médicas foram comprovadas pelo
Impugnante, conforme atestam os documentos em anexo. O
recibo é documento absolutamente idéneo para comprovar a
realizagdo de despesa médica e a autoridade fiscalizadora nio
levou em considera¢do os recibos apresentados sem qualquer
Justificativa.

DA O’M[SSA~O DE RENDIMENTOS CARACTERIZADA POR
DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.

Trata-se de presungdo indevida e ilegal, eis que a
fiscalizagdo realiza julgamento subjetivo sem quaiquer prova
concreta que refute o alegado e comprovado pelo Impugnante ao
longo do procedimento fiscalizatério. Cita o art. 112, I do CTN.

No préprio termo de verificagdo fiscal reconhece a
fiscalizagdo que o Impugnante trouxe aos autos comprovantes da
origem dos recursos efetuados a créditos nas suas contas
bancarias, o que afasta a alegacdo de omissdo de rendimenios,
uma vez que Simples depdsitos bancarios ndo ensejam a
tributag¢do pelo imposto de renda.

A autuagdo com base em depdsitos bancdrios apenas e tdo
somente é legitima quando houver comprova¢do de que os
valores depositados constituem rendimentos tributdveis, o que
nao ocorreu no presente caso. NGo merece subsistir o
entendimento da fiscalizagcdo de que seria aplicavel o artigo 42
da Lei n° 9.430/96.

O auto de Infracdo lavrado com base em meras
presungoes, sem que tenha determinado com exatiddo a
ocorréncia do fato gerador ndo deve subsistir. Havendo
documentos apresentados pelo contribuinte, sdo hdbeis até prova
em contrdrio, cujo dnus de elidir sua idoneidade compete ao
fisco, o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Diante  dos  documentos  apresentados — que
comprovam a origem dos depdsitos bancdrios e diante da
inexisténcia de comprovagdo de acréscimo patrimonial, o que
impede a incidéncia do imposto de renda, impée-se a total
. A . . ~ . Y
improcedéncia do auto de infracdo impugnado. m ‘,:}(
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A atuagdo do agente publico, no caso o AFRF, no
exercicio da competéncia para expedir a norma individual e
concreta, praticada com falta funcional ou fraude, compromete a
validade do ato produzido. In casu, o auto de infragdo restou
lavrado com falha quanto a aplicac¢do da regra de incidéncia, jd
que decorrente de md apreciacdo das provas apresentadas pelo
Impugnante —~ erro de fato, o que enseja a nulidade do
langamento tributario.

D4 AJUDA DE CUSTO.

O IR somente pode incidir sobre acréscimo
pairimonial, o que ndo foi demonstrado pela autoridade
auruante, conforme fazem prova os documentos anexados ao
auto de infragdo, os quais foram solicitados apenas a Fonte
Pagadora, jd que o Impugnante é somente o beneficidrio da
renda creditada.

O recebimento de ajuda de custo por parte do Impugnante
no periodo fiscalizado, néo representa acréscimo de renda ou
patriménio que justifique a incidéncia do imposto de renda, haja
vista que efetuou despesas, o que qualifica a ajuda de custo
como mero ressarcimento dos gastos efetuados.

O montante real que serve de base de cdlculo do IR, em
caso de acréscimo patrimonial, deve refletir necessariamente o
valor da riqueza nova que se agrega ao patrimdnio, na sua
expressdo liquida, com a exclusdo das despesas realizadas e
ainda daquelas decorrentes da inflagdo e desvalorizagdo da
moeda.

Prevé o Decreto Legislativo n® 80/95, que a ajuda de custo é
necessdria ao transporte e outras despesas imprescindiveis ao
comparecimento a sessdo legislativa ordindria ou a sessdo
legislativa extraordindria, convocada na forma da Constitui¢do
Estadual e do Regimento Inierno do Poder Legislativo, o que
evidencia a natureza indenizatoria de tal valor e o equivoco da
cobranga de imposto de renda sobre esse montante.

O Decreto retro prevé o cardter indenizatdrio da ajuda de
custo, o que coadunou com entendimento da Assembléia
repassado a todos os Deputados, onde a mesmo se enquadra na
hipétese do art. 39, I do RIR/99 (decreto n° 3.000).

Houve por parte do Impugnante a apresentacdo dos documentos
comprobatdrios das despesas efetuadas a titulo de transporte, e
que ja foi alvo de verificagcdo por parte da Autoridade Autuante.

DAS DIARIAS.

A autoridade Autuante reclassifica como tributdveis as
diarias recebidas nos anos de 2000 a 2003 a titulo de pagamentio
de despesas de alimenta¢do e pousada, por servigo realizado em
Municipio diferente da sede do trabalho, classificadas como
isentas pela Assembléia Legislativa de Roraima/.\ \}}s
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A Assembléia Legislativa possui toda a documentacdo habil
e idonea fornecida, que comprova seus efetivos deslocamentos
indenizaveis do Impugnante.

Houve incidéncia na fonte do imposto de renda
sobre as diarias pagas no ano de 2002, erroneamente retida pela
Assembléia.

DA DENUNCIA ESPONTANEA.

O sujeito passivo se enquadra perfeitamente no art. 138, do
CTN, pois voluntariamente confessou 0s valores constantes da
sua declaragdo de imposto de renda dos anos fiscalizados.

Ao realizar a denuncia espontdnea, 0 sujeito passivo é
beneficidrio da exclusdo da multa punitiva (de oficio), em virtude
de ter havido tal dentincia antes de realizado qualquer
procedimento fiscalizatorio.

DA MULTA PUNITIVA (DE OFICIO).

A autoridade autuante deixou de observar alguns dos principios
constitucionais aplicdveis a Administragdo Publica Federal
(CF/88, art. 37, Lein®9.784/99, art. 2°).

Verifica-se um exagero na imposi¢do da multa de 75% (setenta e
cinco por cento), contrariando de forma expressa o
entendimento jurisprudencial dominante no sentido da aplicagio
do principio da razoabilidade.

A Constituigdo Federal veda a cobranga de tributo com cardter
de confisco.

Analisando tais alegag¢des, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento de
Belém/PA, por intermédio do Acérddo n°01-9.150, de 03/09/2007 (fls. 345/365), julgou
procedente o langamento. A ementa abaixo transcrita, bem esclarece as razdes de decidir:

OMISSAO DE RENDIMENTOS PROVENIENTES DE
DEPOSITOS BANCARIOS. Para os Jfatos geradores ocorridos a
partir de 01/01/1997, a Lei n°® 9.430, de 1996, no seu art. 42
autoriza a presungdo de omissdo de rendimentos com base nos
valores depositados em conta bancaria para os quais o titular
ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos recursos.

VERBAS PAGAS COMO DIARIAS E AJUDA DE CUSTO.
NATUREZA DIVERSA. ISENCAO NAO ACEITA. A
isengdo de IRPF sobre as didrias sé se da quando sdo
destinadas, exclusivamente, ao pagamento de despesas de
alimentagdo e pousada, por servigo eventual realizado em
municipio diferente do da sede de trabalho. Vantagens
pagas sob a denominag¢do de ajuda de custo, de maneira
continuada ou eventual, sem que ocorra mudanca de
residéncia do beneficiario para outro municipio, em
cardter permanente, ndo estdo abrangidas pela isencdo.

RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA.

RESPONSABILIDADE. vy
3
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Quando a incidéncia na fonte tiver a natureza de antecipagio do
imposto a ser apurado pelo contribuinte, a responsabilidade da
fonte pagadora pela retengdo e recolhimento do imposto
extingue-se, no caso de pessoa fisica, 'no prazo fixado para a
entrega da declarag¢io de ajuste anual.

DESPESAS ~ MEDICAS. PROVAS. MEIOS  DE
COMPROVACAO.

As alegagbes devem ser comprovadas com documentos ou outra
forma prevista em lei que néo deixe duvida da fidedignidade dos
fatos, sendo apreciadas, aceitas ou ndo, segundo a livre
convicgdo da autoridade administrativa,

INFRACAO A LEGISLACAO TRIBUTARIA.
CONCRETIZACAO. OCORRENCIA DO FATO PREVISTO
NA HIPOTESE DE INCIDENCIA. A responsabilizagio do
agente por infragdo a legislagdo tributdria independe de o
mesmo ter contribuido, cooperado, colaborado ou ndo para
o cometimento do ilicito tipificado em lei.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. APRECIACAO
VEDADA. ENTENDIMENTO ADMINISTRATIVO. MULTA DE
OFICIO. EFEITO CONFISCATORIO. JUROS DE MORA.
TAXA SELIC. A autoridade administrativa ndo possui atribui¢do
para apreciar a argli¢do de inconstitucionalidade ou de
ilegalidade dos preceitos legais que embasaram o ato de
langamento. As leis regularmente editadas segundo o processo
constitucional gozam de presunc¢do de constitucionalidade e de
legalidade até decisdo em contrdario do Poder Judiciario. As
alegagbes de inconstitucionalidade ou de ilegalidade somente
sdo apreciadas nos julgamentos administrativos quando houver
expressa autorizagdo. Aos débitos Tributdrios apurados em
Fiscalizagdo, a legislagdo em vigor prevé expressamente a
aplicagdo de multa de oficio no percentual de 75% (setenta e
cinco por cento) e de juros moratérios calculados de acordo com
a taxa SELIC.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. E vedada a extensio
administrativa dos efeitos de decisdes judiciais, quando
comprovado que o contribuinte ndo figurou como parte na
referida a¢do judicial. :

DECISOES ~ ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. As  decisdes
administrativas proferidas por Conselhos de Contribuintes ndo se
constituem em normas gerais, razdo pela qual seus julgados néo se
aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia, sendo aquela
objeto da deciséo.

Langamento Procedente em Parte.

Cientificado da decis8o da DRJ em 09/10/2007 (fls. 370), o interessado
apresentou, em 26/10/2007, tempestivamente, o Recurso Voluntirio de fls. 372/403, em que
ratifica os termos das pecas de defesa apresentadas.



E o Relatério.

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franga, Relatora

Ilegitimidade Passiva

Em preliminar entende o contribuinte que deveria ter Assembléia Legislativa
de Roraima ser responsabilizada pela omissdo, pois por se tratar de imposto de renda retido na
fonte, seria da fonte pagadora a obrigagdo do recolhimento do imposto. No entanto, este ja ¢
entendimento sumulado desta corte, que determina:

“Sumula CARF n° 12 - Constatada a omissdo de rendimentos
sujeitos a incidéncia do imposto de renda na declaragdo de
ajuste anual, é legitima a constitui¢do do crédito tributario na
pessoa fisica do beneficidrio, uinda que a fonte pagadora nao
tenha procedido a respectiva retengdo.”

Assim, deixo de acolher a preliminar de ilegitimidade passiva.

001 — Dedugdo indevida de dependente

A legislagdo atual ¢ muito clara de quem ¢ possivel ser deduzido como
dependente na declaragdo de ajuste anual.

A justificativa que houve erro material no preenchimento da declaragéo e que
ndo houve recolhimento a menor do tributo devido, ndo pode prosperar, pois conforme bem se
verifica nas declaragdes de ajuste anual dos exercicios de 2001 e 2002, quando a parcela a
deduzir por dependente era de R$1.080,00, o total deduzido R$7.560,00 no exercicio de 2001,
corresponde a 7 dependentes e R$3.240,00 no exercicio de 2002, corresponde a 3 dependentes.

Assim ndo hé reparos a fazer ao entendimento da decisdo de primeira
instancia, devendo ser mantida a glosa.

002 — Dedugio indevida de despesas médicas

A decisdo de primeira instancia, apds discorre sobre a possibilidade da dedugéo
de despesa médica, acolheu os recibos de fls. 334 e 336, nos valores de R$ 400,00
(quatrocentos reais) € R$ 2.000,00 (dois mil reais), constantes da relagdo de pagamentos de
1.19, mantendo as demais glosas.

Para comprovar as despesas, o contribuinte juntou os documentos de fls.
332/336, tendo sido acolhido os dois acima indicados, resta-nos analisar os demais?(
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Recibo fls.332 — Trata-se de demonstrativo eletronico emitido pela UNIMED
DE BOA VISTA, em nome do countribuinte, relativo ao ano de 2002. A decisfo de primeira
instdncia ndo o acolheu pelos seguintes argumentos: “o documento de fl. 332, estd sem
assinatura e carimbo do responsavel pela emissdo do mesmo.”

No meu entender é um extrato eletrdnico emitido pela empresa de seguro ndo
sendo assim necessaria assinatura ou carimbo para sua validade.

Recibo f1s.333 — E uma nota fiscal no valor de R$1.000,00 que nido fol aceita
pelo julgador a quo por entender: “a nota fiscal de fl. 333 é vaga constando apenas na
discriminagdo do servigo “despesas hospitalares.”

Neste ponto também ndo tenho esse mesmo entendimento. E uma nota emitida
por um hospital que guarda todas as caracteristicas de sua autenticidade, ndo devendo portanto
ser glosada.

Recibo f1s.335 — E um recibo emitido pelo Hospital Sdo Luiz, em 19/02/2002,
ndo acolhido, pelo seguinte motivo: “O recibo de fl. 335 ndo substitui a nota fiscal nele
referida onde deveria constar discriminadamente os servigos realizados.”

Para ser aceito, o recibo ndo precisa além de referir a internacfo, ainda constar
discriminadamente os servi¢os. Ademais, foi acolhido o recibo de anestesiologia de fls.334,
emitido em 16/02/2002, se verificarmos as datas sdo proximas e provavelmente referem-se a
mesma interna¢do em Sio Paulo.

Desta forma, acolho os comprovantes de despesas médicas de f1s.332, 333, 335,

referente ao ano-calendario de 2002, devendo ser mantida glosa relativa ao ano-calendério de
2000. '

003 - Omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios
com origem ndo comprovada, nos anos calendarios de 2000 e 2001

Com base nos demonstrativos preparados pela fiscalizagdo (f1s.226/239),
verifica-se que o total de depdsito de origem ndo comprovada nas contas bancarias do
contribuinte foi de:

Ano- Calendario R$
2000 87.179,97
2001 197.441,74

O valor de 2001 aparentemente quase dobrou em relagdo a 2000. No entanto,
como nota de referidas planilhas consta a seguinte observagio: nio foram entregues
comprovantes/contra-cheques do ano 2000 de recebimento de saldrio.

Partindo dessa observagdo se depreende que o total de rendimentos
declarados pelo contribuinte, incluindo o salario da Assembléia nfo foram considerados como
origem dos recursos dos depdsitos na sua conta bancaria.

Considerando referidos valores, teremos a seguinte situagio: _
VY



Depdsitos Ndo comprovados 2001 R$ Referéncia
Banco do Brasil 90.671,45 {fis.234/235
Sudameris 80.990,29 |fls.236/237
ltad 25.780,00 fls.238/239
Total Depdsitos Ndo comprovados 197.441,74
Salario Assembléia 72.000,00 |DAA - 2001 |
130 Salario 3.541,04 |DAA - 2001
Didrias e ajuda de custo 20.400,00 |DAA - 2001
Alienacdo de Imdvel 35.000,00 DAA - 2001
Total 130.941,04

[Depésitos de Origem nao comprovada - 2001 | 66.500,70 |

Certamente o0s depdsitos dos salarios pagos pela Assembléia foram
depositados na conta do contribuinte, inclusive o contribuinte pagou tributos sobre esta renda

declarada.

Excluindo dos valores dos depdsitos ndo declarados, o total de sua renda
declarada e comprovada, pois nfo ha controvérsia sobre a percep¢do de verbas da Assembléia,
j4 que parte do langamento incidiu exatamente sobre as diarias e ajuda de custo recebidos da
mesma; o total de depdsitos de origem néo identificada ¢ inferior a R$80.000,00. Verificando
ndo haver nenhum depdsito em valor superior a R$12.000,00, esses valores ndo devem ser

considerados na determinacdo da omissdo de rendimentos.

posicionamento pacificado:

“"LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
Para efeito de determinagdo da receita omitida, devem ser
excluidos, no caso de pessoa fisica, os depdsitos de valor
individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, cujo somatdrio,
dentro do ano-calenddrio, ndo ultrapasse o valor de RS
80.000,00, sendo incabivel a autuag¢do no caso de valores que
ndo alcancem ditos limites (art. 42, § 3° II, da Lei n° 9.430, de
1996, com a redagdo da Lei n®. 9.481, de 1997)”. (Acorddo 104-
22425, Data da Sessdo: 05/23/2007)

“OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNGCAO LEGAL RELATIVA ESTABELECIDA PELO ART.
42 DA LEI 9.430 DE 1.996 - INVERSAO DO ONUS DA PROVA
Nao logrando o sujeito passivo comprovar a origem dos
depésitos realizados na conta corrente bancdria de sua
titularidade, deve ser mantido o lancamento. Excluem—se,
contudo, os depositos menores de RS 12.000,00 e que somem, no
ano calenddrio, até R$ 80.000,00, conforme admite o pardgrafo
3% inciso Il da mesma legislagdo mencionada. Na hipétese de
conta corrente conjunta, aplicacdo deste ultimo dispositivo legal
por CPF, observando-se tratamento isonémico aos contribuintes
titulares, lancados conforme rateio praticado pela autoridade
fiscal.” (4corddo 102-48799, Data da Sessdo: 07/11/2007)

Esse inclusive, ja é o

No que se refere ao ano de 2000 a situa¢io é semelhante. No entanto,

situacio:

partindo da anélise exclusivamente dos demonstrativos que acompanham o auto de infragéo
temos a seguinte

Qo
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Depésitos Nac comprovados 2000- R$ Referéncia
Banco do Brasil 40.979,97 [fls.234/235
Sudameris 33.900,00 |fls.236/237
ltad 12.300,00 ffls.238/239
Total Depdsitos Ndo comprovados 87.179,97
Depédsito Comprovado - Banco Brasil {2.800,00) | 14/3/2001
Depésito Comprovado - Banco Brasil (9.000,00) | 23/5/2001
Depésito Comprovado - Banco Brasil (2.800,00) | 24/5/2001
Depdsito Comprovado - Banco Brasil {4.800,00) | 22/6/2001
Depésito Comprovado - Banco Brasil (3.000,00) | 17/12/2001
Total Depositos Comprovados (22.400,00)
Depésitos de origem ndo comprovada — 2000 64.779,97

Pela legislacio vigente e jurisprudéncia deste Conselho, deve ser excluido a

exigéncia de deposito bancéario de origem nio comprovada, relativa a ambos anos-calendério,
2000 € 2001.

004 - Classifica¢do indevida de rendimentos tributdveis auferidos da
Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, na condi¢io de Deputado Estadual, como
se fossem rendimentos isentos e/ou nio tributdveis, a titulo de ajuda de custo e diarias
nio comprovadas, nos anos calendarios de 2000 a 2003.

O outro ponto refere-se a classificacdo indevida de rendimentos na DIRPF,
de rendimentos recebidos da Assembléia Legislativa do Estado de Roraima, na condi¢do de
Deputado Estadual, a titulo de ajuda de custo e didrias, baseado no Decreto Legislativo n®
061/1995.

Anteriormente, me posicionava que estas verbas deveriam ser consideradas
isentas. No entanto, aprofundando-me no estudo da questfio, e em razio dos varios debates
travados nas sessoes de julgamento desta Cdmara e dos argumentos apresentados, reconsiderei
meu entendimento, estando, nesse momento, convicta de que hé sim, a incidéncia do IRPF
sobre tais verbas recebidas.

Importante apresentar uma rapida correlagdo entre a majoragdo dos valores
das didrias pagas ao contribuinte ao longo dos anos fiscalizados e os valores declarados na sua

DIRPF: AP



o Demonstrativo da Assembléia INFORME DE RENDIMENTOS
%: Rendi t Rendi t
endimentos . endimentos

il , ' Rendimentos | Suijeitos a Rendimentas Isentos| g oo o

= Ajuda de = ; = e Nao-Tributaveis ; h

< Custo “llsentos e Ndo-| Tributagdo (Dirias e Ajuda De Tributagéo | Fls.

o ! Tributaveis |Exclusiva Na Cuet é) Exclusiva na

% Fonte Fonte

<
2000 | 12.000,00¢ 20.400,00 20.400,00 3.541,04] 11
2001 12.000‘00’: 56.100.00 4.171,16 56.100,00 3.353.02} 15
2002 12.000,00 192.000,00t 150.123,08 192.000,00 3.071,71] 18
2003 | 19.080,00*} %! 191.754,00 7.339,58 191.754,00 2.194,30| 22

*Passou a ser tributado.

Verifica-se, portanto que os valores recebidos pelo contribuinte ndo sc
enquadram em verbas isentas ou ndo tributaveis, conforme a previsio legal de diaria e ajuda de
custo, do RIR/99:

“CAPITULO Il
RENDIMENTOS ISENTOS OU NAO TRIBUTAVEIS
Secdo I

Art. 39. Nio entrardo no computo do rendimento bruto

I - a ajuda de custo destinada a atender as despesas com
transporte, frete e locomoc¢do do beneficiado e seus familiares,
em caso de remo¢do de um municipio para outro, sujeita a
comprovagdo posterior pelo contribuinte (Lei n°7.713, de 1988,
art. 6°, inciso XX);

XIT - as didrias destinadas, exclusivamente, ao pagamento de
despesas de alimenta¢do e pousada, por servico eventual
realizado em municipio diferente do da sede de trabalho,
inclusive no exterior (Lei n°7.713, de 1988, art. 6°, inciso 1),

A titulo de fundamentacio, valho-me das bem langadas razdes apresentadas
pelo Ilustre Colega Conselheiro, Dr. Gustavo Haddad, extraidas do acorddo n® 104-21668, de

21.06.2006, quando analisou questdo analoga dos Deputados Assembléia Legislativa do Estado
de Sdo Paulo, as quais, adoto na sua integra:

“Por se tratar de questdo prejudicial, entendo necessario definir,

primeiramente, a quem compete a responsabilidade final pelo
pagamento de imposto de renda quando se trata de rendimento
Syjeito a retengdo na fonte por antecipagdo.

Embora sensibilizado pela tese evocada pelo contribuinte,
amparada em julgados do Superior Tribunal de Justica, no
sentido de que, em se tratando de rendimento sujeito a retengdo
na fonte, ainda que por antecipagdo, a fonte é que deveria
responder pelo eventual imposto ndo recolhido, curvo-me ao
entendimento prevalecente nesta Cdmara e na Cdmara Superior
de Recursos Fiscais (Acorddo n° 04- 00.221, relator a
Conselheira Leila Maria Scherrer Leitdo), e concluo que no caso
de retencdo na fonte por antecipacio ¢ incabivel a_
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responsabilidade tributdria concentrada exclusivamente na fonte
pagadora.

Isto porque os beneficidrios de rendimentos tributdveis estdo
obrigados a submeter 0 montante recebido ao langamento
espontdneo do imposto ao término do periodo-base, mediante a
entrega da Declaragdo de Ajuste Anual. Nela deve estar
contemplada a universalidade dos valores recebidos, quando,
apos o calculo do imposto devido, serd deduzido do valor deste o
montante ja eventualmente retido pela fonte pagadora. Tal
obrigagdo - inconfundivel com a atribuida ao responsavel pela
retengdo - determina que o titular dos rendimentos faga o
recolhimento do total do imposto devido no ano-base, se ndo hd
deducdo qualquer a ser feita.

Essa sistematica deflue da circunstdncia de que 0 imposto retido
na fonte, nesse caso, é legalmente tratado como antecipag¢do do
devido pelo beneficidrio, sistemdtica compativel com o que
estabelece 0 art. 12 da Lei n° 8.383, de 30 de dezembro de 1991,

Art. 12, - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaragdo de ajuste, na qual se determinard o saldo do imposto
a pagar ou valor a ser restituido. ' Tem-se entdo que,
independentemente da fonte pagadora ter ou ndo efetuado a
reten¢do do imposto, cabe ao contribuinte proceder a inclusdo
dos valores recebidos na Declaragao de Ajuste Anual.

Assim, ndo obstante o fato de a Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo ndo ter efetuado a retengdo do imposto de
renda devido sobre os valores pagos a titulo de ‘Auxilio-
Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio
Hospedagem’, competiric ao recorrente, detentor em tltima
instdncia da disponibilidade juridica e econdmica da renda,
oferecer a tributagdo tais rendimentos quando da entrega da
respectiva Declaragido de Ajuste Anual.

Outra questdo prejudicial que deve ser analisada refere-se a
alegagdo do recorrente no sentido de que competiria ao Estado
de Sdo Paulo reclamar o imposto indevidamente ndo recolhido,
nos termos do que dispbe o art. 157, I, da Constitui¢do Federal
de 1988, segundo o qual pertencem aos Estados e Municipios ‘o
produto da arrecadagdo do imposto da Unido sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagies que instituirem e mantiverem’.

Ndo vejo necessidade de maiores delongas quanto a essa
alegagdo. Decorre da sistemdtica constitucional de distribuicdo
de competéncias tributdrias que a reparticio do produto da
arrecadagdo com outros entes federados ndo altera a
competéncia tributdria do ente eleito pela Constituigdo como
titular do poder de tributar relativo a determinado tributo. No
caso do Imposto de Renda, a competéncia para instituir,
arrecadar e fiscalizar o imposto sobre a renda é da Unido, a teor

do que estabelece o art. 153, 1. @:)Z

$2-C171
Fl.7
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O art. 6.°, pardgrafo unico, do Cddigo Tributario Nacional —
CTN didaticamente explicita:

‘Art. 6° - A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria
compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitagbes contidas na Constitui¢cdo Federal, nas Constituicbes
dos Estados e nas Leis Organicas do Distrito Federal e dos
Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Pardgrafo tnico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no
todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de direito publico
pertencem a competéncia legislativa daquela a que tenham sido
atribuidos. ° (grifei) Demais dizer que as atribuicbes de
arrecadar e fiscalizar o imposto sobre a renda compreendidas
na competéncia tributdria da Unido jamais foram por cla
transferidas aos Estados ou Municipios, ocupando aquela,
indubitavelmente, a posi¢do de sujeito ativo nas relagbes que
versam sobre o tributo em comento. Assim, concluo pela
improcedéncia das alegacoes do recorrente quanto a esse ponto.

Pois bem. Uma vez superadas as duas questdes prejudiciais
acima, as quais poderiam restringir o escopo do julgamento do
presente recurso, passo a examinar a natureza juridica das
verbas recebidas pelo recorrente intituladas ‘Auxilio-Encargos
Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem’, para
entdo definir sua sujeicdo ou ndo ao imposto sobre a renda.

Neste particular, a principal questdo trazida pelo recorrente e
que deve ser analisada diz respeito a caracterizagdo de tais
verbas como dureza indenizatoria.

Preliminarmente, cabe mencionar que junto-me aqueles que
entendem que estdo fora da hipdtese de incidéncia do imposto de
‘renda os valores recebidos a titulo de indenizacdo, assim
entendidos aqueles destinados a recompor o patriménio do
beneficiario, haja vista a evidente auséncia de acréscimo
patrimonial nestes casos. Portanto, entendo ndo haver
necessidade, diferentemente do que deixou transparecer o
Jjulgamento da DRJ-SPO-II, de previsdo expressa na legislacdo
tributaria para excluir ou isentar de tributagdo valores de
natureza  indenizatéria ou reparatéria, haja vista a
desnecessidade de isentar aquilo que, por sua propria natureza,
ndo estaria abrangido no dmbito de incidéncia do imposto.

No caso dos autos, entendo que ndo obstante o recorrente ter
alegado que o objetivo da Assembléia Legislativa do Estado de
Sdo Paulo foi o corte das despesas mensais que tinha para
possibilitar o pleno e completo exercicio dos objetivos
perseguidos pelos parlamentares, lais como as despesas com
Sfornecimento de combustivel, os custos de manutengdo de frota
de automdveis, as despesas de escritério e hospedagem, etc., ndo
restou evidenciado nos autos prova de que o0s valores recebidos
pelo recorrente foram utilizados para esses fins. Em outras
palavras, ndo hd prova de que tais valores tiveram por
finalidade recompor o patriménio do recorrente em razio de
despesas por ele incorridas para o fiel cumprimento de suas&
Sfungdes legislativas. /\)Q’ &
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Ademais, os valores das verbas recebidas, a forma de
determina¢do das mesmas (valores fixos), bem como a sua
habitualidade (pagamento mensal), militam contra o argumento
de que se prestavam « indenizar o recorrente pelas despesas
incorridas no exercicio regular de suas atividades. Tivesse o
recorrente logrado éxito em demonstrar que os valores recebidos
foram gastos com o pagamento de despesas de viagens,
hospedagem, entre outros, e que, eventual valor excedente
tivesse sido devolvido a Assembléia Legislativa do Estado de Sdo
Paulo, mais claramente evidenciado estaria o carater
indenizatério das verbas recebidas. Ndo foi este o caso dos
autos.

Cabe ainda destacar que ndo procede o argumento do
recorrente no sentido de que, por ter a Resolugdo da Assembléia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo que criou a verba ora
debatida staius de lei e tendo ela fixado a finalidade que deveria
ser dada aos valores por ela definidos, passaria a ser de
responsabilidade do Fisco Federal a prova de que houve desvio
na aplicagdo dos referidos valores para infirmar a sua natureza
indenizatéria.

Entendo sim, como bem alegou o patrono da recorrente em sua
sustentagdo oral, que a Resolu¢do da Assembléia Legislativa n°.
783/97 é ato normativo primadrio, que extrai seu fundamento de
validade diretamente da Constituicdo. Entretanto, referido status
opera nas matérias que lhe sdo proprias, pertinentes a atuagao
dos membros daquela casa legislativa, mas ndo pode servir para
desaguar efeitos tributdrios em face da Unido Federal em
dissondncia com a disciplina federal do imposto de renda,
estabelecendo limites ou criando presungdo em favor do
contribuinte no que respeita a tributos de competéncia da Unido.

Tanto é assim que, segunda consta, a Assembléia Legislativa
editou posteriormente nova resolugdo (Resolugdo n° 822, de
2001), esta passando a exigir a efetiva comprovagdo da
destinag¢do dos valores recebidos.

Dessa forma, diante da auséncia do cardter indenizatorio ou de
reparac¢do patrimonial, entendo que os valores recebidos a titulo
de ‘Auxilio-Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio
Hospedagem’ devem ser tidos como remuneragdo por servigos
prestados. Assim, constituindo-se como rendimento produzido
pelo trabalho, devem sujeitar-se a incidéncia do imposto sobre a
renda, a menos, ai sim, que houvesse norma que isentasse
referido rendimento de tributagdo.

O art 6° XX da Lei n° 7.713/1988, norma pretensamente
isencional mas que encerra, a rigor, verdadeira hipdtese de ndo
incidéncia declaratéria, ndo se aplica ao caso, eis que exige que
a ajuda de custo se destine a ‘atender despesas com transporte,
Sfrete e locomogdo do contribuinte e sua familia, no caso de
mudang¢a permanente de um para outro municipio’, hipdtese

absolutamente ndo provada nos autos. /\\Q}t
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Por fim, entendo que assiste razdo ao recorrente no que respeita
a insurgéncia contra a aplicagdo da multa de oficio. Constam
dos autos manifestagdes da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo
no sentido de que as verbas teriam carater indenizatorio, fato
motivou a ndo retengdo do imposto, tendo aquela inclusive se
amparado em parecer do Prof. Dr. Roque Anténio Carraza, do
qual consta a afirmagdo de que ‘desde a instituigdo do Auxilio
Gabinete tem sido entendimento corrente nesta Casa de Leis de
que essa verba ndo tem conotagdo salarial, mas tdo somente de
adiantamento para cobertura de despesas inerentes ac mandato
parlamentar’.

Trata-se de situagdo em que o recorvente foi induzido a equivoco
quanto ao tratamento dos rendimentos recebidos, configurando
erro escusavel como ja decidido em intimeros precedentes deste
Conselho de Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos
Fiscais. Confiram-se os seguintes acorddos da Cdmara Superior
de Recursos Fiscais:

CSRF/01-4.825, j. 16.02.2004, Rel. Antonio de Freitas Dutra —
MULTA DE OFICIO - DADOS CADASTRAIS - O langamento
efetuado com dados cadastrais espontaneamente declarados pelo
contribuinte que, induzido pelas informagdes prestadas pela
fonte pagadora, incorreu em erro escusdvel no preenchimento da
declaragdo, ndo comporta mulia de oficio.

CSRF/04-00.058, j. 21.06.2005, Rel. Remis Almeida Estol IRPF -
RENDIMENTOS - TRIBUTACAO NA FONTE - ANTECIPACAO
- RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - Em se tratando de
imposto em que a incidéncia na fonte se da por antecipagdo
daquele a ser apurado na declaragdo, inexiste responsabilidade
tributdria concentrada, exclusivamente, na pessoa da fonte
pagadora, devendo o beneficidrio, em qualquer hipdtese,
oferecer 0s rendimentos & tributagdo no ajuste anual.

MULTA DE OFICIO - DADOS CADASTRAIS - O lancamento
efetuado com dados cadastrais espontaneamente declarados pelo
contribuinte que, induzido pelas informagoes prestadas pela
Jfonte pagadora, incorreu em erro escusdvel no preenchimento da
declaracdo, ndo comporta multa de oficio.

Recurso especial parcialmente provido.”

Assim, coaduno deste entendimento, que ndo se trata de verba isenta, mas
que o contribuinte pode ter sido induzido a erro, pelas informagOes prestadas pela fonte
pagadora, configurando, portanto erro escusdvel. Situagdo na qual, devem ser tributados os
rendimentos, mas afastada a multa de oficio sobre as verbas declaradas isentas, nas proprias
DIRF, apresentadas pala Assembléia Legislativa do Estado de Roraima.

- Multa Oficic — 75%

Por fim, no que se refere & suposta ilegalidade da multa de oficio lancada
sobre as demais infragBes, bem como ao seu carater confiscatério, ja € posicdo sumulada deste
Conselho de que ndo compete a autoridade administrativa de qualquer instincia o exame da
legalidade/constitucionalidade da legislag8o tributéria, tarefa exclusiva do poder judicia’u’ii;}Q

N
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“O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria.”
(Sumula 1°CC n° 3).

Ante ao exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva € no mérito,
dou provimento PARCIAL ao recurso para excluir:

a) Restabelecer a deducdes por despesas médicas relativas a 2002;
b) a exigéncia de deposito bancério de origem ndo comprovada;
¢) a exigéncia de multa de oficio incidente sobre a omissdo de rendimentos

de diarias e ajuda de custo, recebida da Assembléia legislativa do Estado
de Roraima.

Q ; wee  Srenecs,

Rayana Alves de Oliveira Franga - Relatora
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n®: 10245001287/2005-99
Recurso n% 163.938

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n° 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto a Segunda Cadmara da Segunda
Secao, a tomar ciéncia do Acérddo n® 2201-00.647.

Brasilia/DF, 24 de fevereiro de 2011.

(@\

EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Segunda Camara da Segunda Segdo

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declarag@o

Data da ciéncia: ---------- [=mmmmmm e [~=mmmmme
Procurador(a) da Fazenda Nacional




