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Ementa: IRPF - DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - A tributagio das pessoas fisicas sujeita-se a ajuste na
declaragio anual e independente de exame prévio da autoridade administrativa,
langamento é por homologag¢do, regra que também se aplica aos rendimentos
arbitrados com base na presuncdo legal do art. 42 da lei 9.430/1996 (depositos
bancérios de origem ndo comprovada).

DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - NULIDADE - CERCEAMENTO
DE DEFESA - Nio caracteriza cerceamento de defesa o indeferimento
justificado do pedido de pericia.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - ARTIGO 42
DA LEI 9.430/1996 - Caracterizam omissdo de rendimentos valores
remanescentes creditados em conta banciria mantida junto a instituigdo
financeira, quando o contribuinte ou seu representante, regularmente intimado,
ndo comprova, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos
utilizados nessas operagoes.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - RENDIMENTOS APURADOS COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS, OMITIDOS NA DECLARAGAO DE
IRPF - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O fato de a fiscalizagdo apurar
omissio de rendimentos em face de depodsitos bancirios sem origem, ndo
configura, por si s6, a pratica de dolo, fraude ou simulagio, nos termos dos art.
71 a 73 da Lei 4.502 de 1964.

INCIDENCIA DE JUROS DE MORA CALCULADOS A TAXA SELIC - A
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos
tributirios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo
e Custddia - SELIC para titulos federais. (Simula n° 4 do Primeiro Conselho de

Contribuintes).
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Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade do
langamento e da decisdo de primeira instincia por cerceamento do direito de defesa. Por
maioria de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia em relagdo aos fatos geradores até
nov/2005. Vencido o Conselheiro Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira que a acolhe. No
mérito, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para desqualificar a
multa, nos termos do relatério ¢ voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o
Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que néo a desqualifica,

@J@ ~
LEILA A SCHERRER LEITAO

Presidente

ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA
Relator

FORMALIZADOEM: 47 QuT 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS, LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES (Suplente convocada) e
ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros SILVANA MANCINI KARAM e MOISES GIACOMELLI NUNES DA
SILVA., L
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FRANCISCO EDMAR DE SQUZA recorre a este Conselho contra a decisdo de
primeira instincia proferida pela 2* TURMA/DRJ - BELEM/PA, pleiteando sua reforma, com
fulcro no artigo 33 do Decreto n® 70.235 de 1972 (PAF).

Trata-se de exigéncia de IRPF no valor original de R$ 1.638.193,80 - neste
incluidos a multa de oficio de 150% e juros de mora calculados até 30/04/2003.

A exigéncia estd calcada em arbitramento dos rendimentos tributaveis com base
na presuncio legal de que trata o art. 42 da Lei 9.430/1996, em face dos depésitos bancirios
realizados pelo contribuinte nos anos de 2000 e 2002 em sua conta corrente nos Bancos do
Brasil, Bradesco, HSBC e Sudameris (extratos & fl. 50-162), cuja origem foi considerada ndo
comprovada, relacionados as fls. 39-48, totalizando R$ 986.121.39 em 2000 ¢ R$ 700.265,08
em 2002 (demonstrativo a fl. 21).

Além disso, foram tributados também os depésitos bancarios efetuados em conta
no exterior, nos valores totais de R$ 72.221,00 em 2000 e R$ 166.465,87 em 2002
(demonstrativos as fls. 21 e 22).

Em raziio de sua pertinéncia, pego vénia para adotar e transcrever o relatério da
decisdo recorrida, que além de narra minuciosamente os motivos que levaram o inicio da ag@o
fiscal e corroboraram as conclusdes fiscais, também trids um resumo da pe¢a impugnatdria.

(verbis):

“(...)Conforme Descri¢do dos Fatos de fls. 008/011, no dia 15 de setembro de 2005 foi
emitido o MPF-F 02.6.01.00-2005-00200-0, com o objetivo de identificar nove
remessas, totalizando US$ 101.866,61, aos Estados Unidos, Portugal e Israel, e a
movimentagdo incompativel do contribuinte referente aos anos calenddrios de 2000 a
2002. As remessa foram efetuadas através da conta BCF INTERNACIONAL
pertencente aos doleiros Manoel Monteiro Cortés Filho, Carlos Alberio Cortés e
Gilberto Messod Benzecry.

3.0 Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 015/027, relata os fatos que levaram a
conclusdo da autoria do autuado pelas remessas:

‘Em 04/08/2003, 0 Departamento de Policia Federal solicitou ao Juizo da 2°
Vara Crminal Federal de Curitiba (PR), por meio do Oficio n°® 120/03-
PF/FT/SR/DPT/PR, a quebra do sigilo bancdario no exterior da empresa
“Beacon Hill Service Corporation”, sediada em Nova lorque/ Estados unidos
da América, que autuava como preposto bancdrio financeiro de pessoas
fisicas e juridicas representadas por cidaddos brasileiros, dentre outros, em
agéncia do JP Morgan Bank.

Em 14/08/2003, o juizo da 2° Vara Criminal Federal de Curitiba (PR)
encarregou a autoridade policial presidente do inquérito de obter a
documentagdo pertinente, de modo que, em 27/08/2003, a autoridade policial
oficiou & Promotoria do Distrito de Nova York (‘District Attorney of the
County of New York'} sobre o afastamento do sigilo bancdrio e pedido de
investigagdo criminal nos EUA. Em 09/09/2003, a promotoria americana
apresentou as midias eletrénicas e documentos contendo dados financeiros
relativos & empresa ‘Beacon Hill service Corporation’, apds decisdo judicial
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da Suprema Corte Amaricana de 29/08/2004 (‘Order to Disclose’).

Estas informagdes e documentos foram trazidos para o Brasil pela autoridade
policial, que solicitou a elaboragio de laudos periciais nas midias
eletrénicas.

Em decisdo judicial de 20/04/2004, foi deferida a transferéncia dos dados a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, iniciando-se a andlise dessas
informacdes e desses documentos por Equipe Especial de Fiscalizagdo,
contituida nos termos da portaria SRF n° 463, de 30/04/2004.

Atendendo a referida solicitagdo da autoridade policial, foram produzidos,
por peritos criminais federais, os Laudos de Exame Economico-Financeiros
ntimeros 1258/04-INC em 18/05/04, e 1613/04-INC em 22/06/04, laudos esses
repassados a ja mencionada Equipe Especial de Fiscalizagdo.

Com base nestes elementos, evidenciou-se que diversos contribuintes
nacionais enviaram e/ou movimentaram divisas no exterior, a revelia do
sistema financeiro nacional, ordenando, remetendo ou se beneficiando de
recursos em divisas estrangeiras, utilizando-se de contas/subcontas mantidas
no JP Morgan Chase Bank pela empresa ‘Beacon Hill Services Corporation’,
a qual representava ‘doleiros’ brasileiros elou empresas ‘off shore' com
participacdo de brasileiros.

No curso dos trabalhos efetuados, foram identificadas opera¢ées em que
restou vinculada, o empresdrio Francisco Edmar de Souza, conforme se
constata da Representa¢io Fiscal n® 154/04.

Por meio dessa Representa¢do foram encaminhados a esta Delegacia da
receita Federal em Boa Vista, os laudos periciais elaborados para
conta/subconta onde foram localizadas as transagies, copias de algumas das
remessas de valores relacionadas ao contribuinte e relagdo das operagoes
nas quais o contribuinte aparece como ordenante e beneficidrio ou remetente
de divisas através das contas/subcontas mantidas no JP Morgan Chase Bank
de Nova York pela empresa BHSC — Beacon Hill Service Corporation.

Registre-se que as cdépias das remessas de valores estdo sendo juntadas com a
necessdria ocultagdo dos dados referentes a outras pessoas constantes dos
documentos apreendidos.

Registre-se também que nas operagées listadas na referida Representagio
Siscal,

Opera¢do o contribuinte incidiu, por vezes, a saber, ORDENANTE,
REMETENTE e BENEFICIARIO, sendo certo gue ¢, pelo menos, ordenante
em todas elas, fato caracterizado pela aposi¢io da abreviatura 'B/O’ ('By
Order’) em algum campo do documento. Verificando justamente esta
caracteristica, qual seja, a de que uma operacdo pode ter ensejado a listagern
da empresa em mais de um item naquela Representagdo é que elaboramos o
quadro constante tanto deste termo.

No dia 15 de setembro de 2005 foi emitido o MPF-F n® 02.6.01.00-2005-
00200--, com o objetivo de identificar as nove remessas, totalizado US3
101.866,61 (cento e um mil, oitocentos e sessenla e seis reais e sessenta e um
centavos), enviados aos Estados Unidos , Portugal e Israel e a movimentagdo
[financeira incompativel referente aos anos calenddrios de 2000 e 2002.

Essa motivagdo surgiu através da representagdo Fiscal n® 163/05, de 28 de
Jjunho de 2005, elaborado pela Equipe Especial de Fiscalizagdo, instituida

através da Portaria SRF n° 463/04, P

/
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No dia 20 de setembro de 20035 foi emitido o Termo de Inicio de fiscaliza¢io e
em 06 de outubro de 2005 o contribuinte tomou ciéncia do Mandato de
Procedimento Fiscal e do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, através do aviso
de recebimento.

A fim de prestar todos os esclarecimentos, o contribuinte compareceu no dia
24 de outubro de 2005, na Delegacia da Receita federal em Boa Vista. Essa
oportunidade, 0 mesmo disse que ¢ sdcio da empresa Venobras na venezuela,
empresa que comercializa telhas asfdlticas.

Indagado sobre o conhecimento de alguns doleiros, 0 mesmo disse que tem
amizade com os doleiros Manoel Monteiro Cortés Filho, Carlos Alberto
Cortés e conhece o Sr. Gilberto Benzecry.

Disse ainda, que nio se lembrava de outras remessas enviadas ao exterior.

As remessas foram enviadas através da conta BCF INTERNACIONAL
pertencentes aos doleiros Manoel Monteiro Cortés Filho, Carlos Alberto
Cortés, amigos do proprio contribuinte e o Sr. Gilberto Messod Benzecry,
conhecido do contribuinte, conforme consta do termo de depoimento.

No dia 14 de novembro de 2003, através do termo de intimagdo fiscal n® 001,
o contribuinte é solicitado a comprovar a origem dos recursos. O contribuinte
solicitou prorrogag¢do de prazo, no dia 22 de novembro de 2005, para efetuar
a comprovagdo. A fiscalizagdo deferiu o pedido e concedeu até o dia 07 de
dezembro de 2005, conforme solicitado. (...)’

4.Ndo ficando comprovada a origem dos depositos bancarios de
responsabilidade do autuado, foi efetuado o langamento tributdrio dos
rendimentos omitidos com base na Lei 9.430/96, art.42: (...)

5.0 contribuinte apresentou impugnagdo de fls. 205/234, em que protesta, em resumo:

a) O Laudo n. 1243/04 INC do Instituto Nacional de Criminalistica (FLS. 184-195)
Sfragiliza os elementos de certeza do auto de infra¢do porque foi elaborado por agentes
inabilitados — os quais deveriam ser profissionais formados em contabilidade, e dados
a respeito ndo constam dos autos;

b) Ndo hd, no ordenamento juridico brasileiro, nenhum tratado, convengdo ou acordo
internacional — de cardter tributario e devidamente ratificado — que permita ao Fisco
Nacional utilizar informagédes obtidas nos Estados Unidos da América, no interesse da
arrecadagdo ou fiscalizacdo de tributos;

¢) Ndo tem validade juridica o laudo referido porque estd em desacorde com o
prescrito pela medida proviséria 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, que instituiu a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira;

d) Ndo foi dade ao impugnante nenhuma possibilidade de acesso aos anexos constantes
da midia eletrénica, ou a que se refere o Laudo;

e) Como prova emprestada, o Laudo ndo poderia ser utilizado em processo tributirio
antes de ser permitido ao contribuinte a participagdo em sua produgdo (do Laudo);

) Houve decadéncia do direito do fisco langar o tributo, considerando o disposto no
art 43 e 150 do CIN, o 2° da Lei 7,713/88, o art 2° e 9° da lei 8.134/90, e

Jjurisprudéncia. ’(
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g O presente auto de infragdo ndo merece ser considerado procedente, uma vez que o
contribuinte utiliza suas contas bancdrias para gerir, também, as financas de uma de
suas sociedades, a OXIGENIO. Ocorreu “confusdo patrimonial . Requer pericia para
apartar 0 que pertence a pessoa juridica e o que pertence a pessoa fisica. De outra
Jorma estaria configurada a bitributagdo;

h) A remessa de dolares em 2000 foi feita para que a empresa VENOBRAS, sediada na
Venezuela, recebesse o pagamento parcial referente a exportagdes que realizou —
importagées, sob a otica da empresa OXIGENIO, conforme demonstrativo de fl. 224;

i} O contribuinte desconhece as operagoes de remessa de dolares ocorridas em 2002;

J) A multa de 150% afronta o principio do ndo confisco e o art. 412 do CC. O
contribuinte compareceu no prazo marcado para prestar esclarecimento, por isso é
insubsistente a aplicagdo do percentual de 150%. A multa regularmente aplicada pelo
fisco é a de 75% (pratica reiterada).

k) A aplicagdo do percentual de 150% requer a existéncia de evidente intuito de fraude,
¢ que ndo houve;

1) O uso da taxa Selic como juros remuneratorios é ilegal e inconstitucional;”

A DRJ proferiu em 20 de margo de 20060 Acérdio n® 5.707, do qual se extrai a
seguinte ementa (verbis):

“OMISSAO. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os
valores creditados em conta de deposito ou de investimento mantida junto a
institui¢do financeira, em relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

Lan¢amento Procedente”

Aludida decisdo foi cientificada em 07/04/2006(AR fl. 320}, sendo que o
recurso voluntirio, interposto em 28/04/06 (fls. 322-358), apresenta as seguintes alegagdes
(verbis):

“(..)Diante das razdes expendidas, requer o recorrente:

que seja o presente recurso recebido e admitido, considerando que todos os requisitos
de admissibilidade foram preenchidos;

em vista da violagdo do principios da ampla defesa, da proporcionalidade, do
contraditério e do devido processo legal, QUE SEJA ACATADA A PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA para o im de, reconhecendo o error in procedendo,
anular o acorddo prolatado pelo 6rgao de julgamento a quo, a fim de determinar: 1) a
produgdo da pericia contabil requerida; e 2) a prolagdo de nova decisdo pelo orgdo
Jjulgador a quo, subsidiada pelas informagées provenientes da pericia;

caso ndo seja acolhida a preliminar acima arguida, em face da auséncia de previsdo
do recurso de embargos de declara¢do para integrar a decisdo prolatada pelo orgdo
de julgamento a quo, que seja acatada A PRELIMINAR DE OMISSA0 DO
JULGAMENTO para, reconhecendo o error in procedendo, anular o acérddo

K
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prolatado pelo drgdo de julgamento a quo, para se proferir nova decisdo;

caso ndo sejam acolhidas as preliminares, que seja reconhecido o ERROR IN
JUDICANDO, PARA REFORMAR INTEGRALMENTE A DECISAO prolatada pelo
orgdo julgador a quo, cancelando o auto de infragdo e todas as consequéncias dele
advindas, tais como restrigées nos bancos de dados e cadastros de inadimpléncia de
orgdos federais, arrolamento de bens etc;

caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, nem o pedido de total reforma do
mérito da decisdo para cancelar o auto de infragdo, QUE SEJAM EXCLUIDOS DO
AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA OMISSAO DE
RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante da auséncia de
qualgquer documento que atribua ao recorrente a titularidade da quantia detectada por
peritos;

na h:potese de ndo-acolhimento dos pedidos acima consignados, QUE SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE divisas, diante da
inabilitagdo do agente que elaborou o laudo pericial, que indevidamente embasa o auto
de infra¢do sub examen;

na hipdtese de ndo-acolhimento dos pedidos acima consignados, QUE SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA (DE divisas, diante da
auséncia de tratado internacional intercimbio de informagées entre os EUA e ©
BRASIL, uma vez que todos os dados tributariamente relevantes foram fornecidos por
autoridades americanas;

na hipétese de ndo-acolhimento dos pedidos acima consignados, que SEJAM
EXCL UIDOS DO AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante
da invalidade juridica do mencionado laudo, por estar em desacordo com o que dispoe
a Medida Proviséria n. 2.200-2, de 24 de agosto de 2001,

na hipdtese de ndo-acolhimento dos pedidos acima consignados, que SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante
da violagdo do principio do contraditorio, materializada na inacessibilidade aos
anexos constantes da midia eletrénica, bem como em todos os atos que culminaram na
elaboragdo do laudo, fato que prejudicou o direito de defesa do recorrente;

na hipdtese de ndo-acolhimento dos pedidos acima consignados, QUE SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSA0 DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante
da impossibilidade de utilizagdo do mencionado laudo como prova emprestada, tendo
em vista que, quando da elaboragdo de tal laudo, ndo foi dada ao recorrente a
oportunidade de qualquer manifestagdo a seu respeito, violando, assim, o principio do
contraditorio;

na hipdtese de ndo-acolhimento dos_pedidos acima consignados, QUE SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRAGAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante
da ocorréncia da decadéncia parcial do crédito tributirio, que atingiu o periodo
compreendido até o més de novembro de 2000, inclusive;

na hipdtese de ndo-acolhimento dos_pedidos acima consignados, QUE SEJAM
EXCLUIDOS DO AUTO DE INFRAGCAQ OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA
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OMISSAO DE RENDIMENTOS DECORRENTE DE REMESSA DE DIVISAS, diante
da ndo-titularidade dos valores equivalentes a U3 40,000.00 (quarenta mil délares
americanos), remetidos pelo recorrente, na qualidade de administrador da sociedade
empresdria OXIGENIO, a titulo de pagamento da OXIGENIO para a VENOBRAS,
ambas geridas pelo recorrente;

caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, nem o pedido de total reforma do
mérito da decisdo para cancelar o auto de infragdo, QUE SEJAM EXCLUIDOS DO
AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA OMISSAO DE
RENDIMENTOS DECORRENTE DA PRESUNCJO LEGAL do art. 42 da Lei n.
9.430/96, diante da ocorréncia. d decadéncia parcial do crédito tributdrio, que atingiu
o periodo compreendido até o més de novembro de 2000, inclusive;

caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, nem o pedido de total reforma do
mérito da decisdo para cancelar o auto de infra¢do, QUE SEJAM EXCLUIDOS DO
AUTO DE INFRACAO OS VALORES REFERENTES A SUPOSTA OMISSAO DE
RENDIMENTOS DECORRENTE DA PRESUNGCAO legal do art. 42 da Lei n. 9.430/96,
diante da confusdo patrimonial entre os bens do recorrente e da sociedade por ele
gerida;

caso ndo sejam acolhidas as preliminares arguidas, nem o pedido de total reforma do
mérito da decisdo para cancelar o auto de infra¢do, QUE SEJA REFORMADO O
CAPITULO DA DECISAO REFERENTE A MULTA cominada, fazendo com que o
percentual aplicado seja o de 75% (setenta e cinco por cento), diante da inexisténcia de
intuito de FRAUDE, bem como diante da auséncia de justificagdo e comprovagdo para
exasperar a multa;

na hipdtese de ndo-atendimento do pedido acima deduzido, em vista da diversidade dos
SJundamentos da exagdo formalizada pelo langamento e em vista do principio da
isonomia, que seja observada a ARGUMENTACAO EXPENDIDA E A
JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA citada no bojo do presente recurso, segundo
as quais ndo hd HIPOTESE DE MULTA qualificada quando o contribuinte luta para
derrubar auto de infra¢do cujo fundamento é apenas o art. 42 da Lei n. 9.430/96;

por fim, na hipdtese de ndo-acolhimento de qualquer das preliminares, bem como do
pedido de letra ‘'d’, que seja afastada a incidéncia dos juros SELIC, aplicando-se ao
Jjuro de mora o disposto no § 1.° do art. 161 do CIN, isto é, 1% (um por cento) ao
més. " (mantidos os destaques do original)

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o
encaminhamento dos autos a este Conselho em 08/09/2006 (fl. 371).

E o Relatério.

/.V
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Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O presente recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Conforme relatado o crédito tributario exigido, refere-se omissdo de
rendimentos com base em depdsitos bancérios, tendo sido aplicada a multa qualificada de
150%.

Passo a apreciar as alegagGes da pega impugnatoria.
1) PRELIMINAR DECADENCIA

Rejeito de plano, haja vista a jurisprudéncia do Conselho. O fato gerador é
anual, sendo que o prazo para constitui¢do do crédito tributario do IRPF relativo ao ano-
calend4rio de 2000, se contado com base no art. 150 do CTN, iniciou-se em 01/01/2001, com
término em 31/12/2005. Pela contagem do art. 173, inciso I, iniciou-se em 01/01/2002.

O artigo 42 da Lei 9.430 de 1996, bem assim suas alteragdes posteriores, ndg
estabeleceu que esta tributacdo mensal seria definitiva, muito menos em separado. Ao contrario
da tributagio do Ganho de Capital na pessoa fisica, por exemplo, que ¢ efetuada em separado e
definitiva, conforme estabelece o artigo 21 da Lei. 8.981 de 1995:

“Art. 21. O ganho de capital percebido por pessoa fisica em decorréncia da aliena¢do
de bens e direitos de qualquer natureza sujeita-se & incidéncia do imposto de renda, a
aliquota de quinze por cento.

§ 1° O imposto de que trata este artigo deverd ser pago até o ultimo dia util do més
subsegiiente ao da percepg¢do dos ganhos.

§ 2° Os ganhos a que se refere este artigo serio apurados e tributados em separado e
ndo integrario a base de cdlculo do imposto de renda na declaracdo de ajuste anual,
e o imposto pago nio poderd ser deduzido do devido na declaragdo.” (grifei).

E mais, para alguns tipos de rendimentos, a legislagio do IRPF determina sejam
realizados recolhimento mensais, a titulo de antecipagio, consoante art. 106 do Regulamento
do Imposto de Renda (RIR/99):

“Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa fisica que receber de
outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior, rendimentos que ndo tenham sido
tributados na fonte, no Pais, tais como (Lei n®7.713, de 1988, art. 8°, e Lei n®9.430, de
1996, art. 24, § 2% inciso IV): (..)"

Também ndo é esse o caso dos rendimentos apurados com base na presungdo
legal do artigo 42 da Lei 9.430/1996.

Certo é que tais rendimentos, tal qual ocorre, com Aaqueles apurados pela
aplicagdo da presungdo legal de acréscimo patrimonial a descoberto (Lei n® 7.713, de 1988, art.

v
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3% § 1°), devem ser submetidos ao ajuste anual de que trata o artigo 2° da Lei 8.134 de 1990 e
art. 7° da Lei 9.250 de 1996, que dispdem:

“Lei 8. 134/1990

Art. 2° O Imposto de Renda das pessoas fisicas serd devido ¢ medida em que os
rendimentos e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido
no artigo 11.

Art. 11. O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual (artigo 9°) serd
determinado com observincia das seguintes normas:

I - serd apurado o imposto progressivo mediante aplicagio da tabela (artigo 12) sobre
a base de cdleulo (artigo 10);

I — serd deduzido o valor original, excluida a corre¢do monetdria, do imposto pago ou
retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos incluidos na base de
calculo (artigo 10); (.)"

“Lei 9.250/1996

Art. 7° A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do imposto a pagar ou o valor a
ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-calenddrio, e
apresentar anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-calendirio
subseqgiiente, declara¢do de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal; "

E no ajuste anual que sdo incluidas as dedugdes da base de calculo autorizadas
em lei (despesas médicas, despesas com instrugdio, previdéncia privada) e também as redugtes
do imposto. Além disso, os rendimentos, as dedu¢des e os recolhimentos mensais sdo
totalizados, permitindo ao contribuinte restituir o imposto eventualmente pago a maior.

O ajuste anual ¢ a regra geral de tributagio dos rendimentos recebidos pelas
pessoas fisicas; as tributagfes em definitivo, bem assim as exclusivas na fonte, sfo excegdes, e
devem estar expressa em lei. Logo, a consolidagdo e apuracdo do imposto devido, mediante o
ajuste anual, n3o implica em mudan¢a do critério temporal do fato gerador, pelo contririo,
trata-se de estrita observancia do comando legal (principio da legalidade).

Frise-se que, caso o ajuste anual deixe de ser realizado, a autoridade tributaria
ou julgadora deve determinar sua realizagio, conforme estabelecido na Instrugio Normativa
SRF n° 46 de 1997. Alids, tal ajuste, ndo implica em alteragio do critério juridico do
langamento, muito menos do critério temporal do fato gerador. As diversas Cimaras deste
Conselho j4 decidiram nesse sentido, inclusive determinando a realizagfio do ajuste, a exemplo
dos seguintes julgados:

Sessdo: 27/01/1999

Decisdo: Acérddo 106-10.636

Resultado: NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE

Ementa: IRPF - LANCAMENTOQ - APLICACAO DA IN SRF N° 46/97 - O crédito

tributdrio continua a ser apurado em bases mensais, nio obstante seja
computado na determinag¢do da base de cdlculo anual do tributo, em
atengdo ao disposto na IN SRF n° 46/97.
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NOVO PRAZO PARA
DEFESA - DESNECESSIDADE - A abertura de novo prazo para
defesa é determinada pela lei processual administrativa tdo-sé quando

A
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a exigéncia resultar agravada pela decisio da Delegacia de

Julgamento.

Sessio: 15/10/1998

Decisao: Acbrdio 102-43421

Resultado: POR UNANIMIDADE DE VOTOS, DAR PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO.

Ementa: IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - Classifica-se

como omissdo de rendimentos, a variagdc positiva no patriménio do
contribuinte, sem justificativa em rendimentos iributdveis, ndo
tributiveis ou tributaveis exclusivamente na fonte. Em obediéncia a
alinea "a”, inciso I do art. 1° da IN - SRF n° 46/97, reduz-se o valor do

imposto devido.

Sessdo: 14/07/1998

Decisdo: Acdrdido 106-10282

Resultado: DAR PROVIMENTO PARCIAL POR UNANIMIDADE, PARA
ADAPTAR A EXIGENCIA AS ORIENTACOES DA IN-SRF N°
46/97.

Ementa: IRPF - RENDIMENTOS - OMISSAO - ACRESCIMQ PATRIMONIAL A
DESCOBERTO - E tributdavel o acréscimo patrimonial apurado pelo
fisco, cuja origem ndo seja comprovada por rendimentos tributdveis,
ndo tributaveis, tributados exclusivamente na fonte ou sujeitos a
tributagdo definitiva.

IRPF - ACRESCIMO PATRIMONIAL - APURACAO MENSAL - O
acréscimo patrimonial deve ser apurado mensalmente, devendo os
valores langados serem computados na determinacdo da base de
calculo anual do tributo, nos termos da IN SRF n° 46/97.

2) PRELIMINAR DE NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA
INSTANCIA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.,

Também rejeito. Embora sucinta, a decisdo enfrentou todas as alegagbes e
apreciou pedido de pericia, conforme paragrafo a seguir transcrito:

“17. A afirmagdo do Impugnante de que utiliza suas contas bancdrias para gerir,
também, as finangas de uma de suas sociedades, a OXIGENIO, ndo foi provada na
impugnagdo. Ndo houve a indicagdo/comprovacdo de um sequer deposito ou remessa
da empresa que coincidisse em data e valor com os depdositos do contribuinte ou com as
remessas ao exterior do contribuinte pessoa fisica, comprovadas pelo Laudo n. 1243/04
INC do Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica (FLS. 184-195). Isto conclui-se através da comparac¢do do
demonstrativo de fl. 224 com o relatorio de fls. 182/183. Desta forma dispensavel a
realizagao de diligéncia requerida. A realizagdo de diligéncia e pericia pressupée que
0 fato a ser provado (confusdo patrimonial} necessite de conhecimento técnico
especializado e/ou esclarecimento de fatos considerados obscuros no processo. No
presente caso, lais motivos sdo inexistentes e os quesitos elaborados pela defesa
revelam-se desnecessdarios. Desta forma, e em conformidade com o artigo 18, caput,
do Decreto n® 70.235, de 1972, indefiro o pedido de pericia, por considerd-la
prescindivel para o julgamento da presente lide.”

g
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E certo que o contribuinte tem a prerrogativa de elaborar seus recurso na forma

que entender adequada, em face de seu direito de ampla defesa, garantido inclusive na
Constituigdo Federal de 1988. Todavia, € cedigo no Superior Tribunal de Justiga, STJ, que a
autoridade julgadora ndo fica obrigada a manifestar-se sobre todas as alegac¢Ges do recomente,
nem a ater-se aos fundamentos indicados por ele ou a responder, um a um, a todos os seus
argumentos, quando j4 encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisfio, fato que
ocorreu no presente caso, conforme adiante fundamentado.

Sobre esse tema, vejamos as ementas das recentes decisGes proferidas por

aquele tribunal nos REsp 874793/CE, julgado em 28/11/2006; e REsp 876271/SP, julgado em

13/02/2007:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC. (..).

1. Ndo ha violagdo do artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira solida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrenle.

2. O julgador ndo precisa responder todas as alegagbes das partes se jd tiver
encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisio, nem esta obrigado a ater-se
aos fundamentos por elas indicados. "(REsp 874793/CE, relator Ministro Castro Meira)

T_RIBUTARIQ - PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAOC DO ART. 535, I, DO CPC -
NAO-OCORRENCIA (...)

1. A questdo ndo foi decidida conforme objetivava a embargante, uma vez que foi
aplicado entendimento diverso. E cedigo, no STJ, que o juiz néo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as alegagdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando jd
encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.”
(REsp 876271/SP, relator Ministro Humberto Martins). (Grifei).

No voto condutor de outro julgado, “AgRg no Ag 353263/MG - agravo

Regimental no Agravo de Instrumento 2000/0134865-5”, de 21/02/2006, asseverou o insigne
Ministro Pecanha Martins:

“A jurisprudéncia dominante neste Tribunal Superior proclama a ndo ocorréncia de
violagdo ao art, 535, incisos I e II, do Codigo de Processo Civil, se o acorddo
recorrido, ainda que sucinto, tiver bem delineado as questdes a ele submetidas, nio se
encontrando o magistrado obrigado a responder a todas as alegagdes das partes,
quando ja tiver encontrado motivos suficientes para fundar a decisdo, nem se ater aos
Sundamentos indicados por elas ou a responder um a um todos os seus argumentos.
Ndo hd que se falar em ofensa ao dispositivo legal se a questio controvertida foi
resolvida pelo acdrdiao de forma fundamentada. (RESP 174.390/SP e EDCL no RESP
202.056/SP).”

Esse entendimento também € majoritirio nos Conselhos de Contribuintes, cite-

se, como exemplo, o Acérddo No. 201-78.107, de 01/12/2004, que traz a seguinte ementa sobre

“NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADES DAS DECISOES. Descabe falar-se em
nulidade da decisdo, por falta de andlise de todos os argumentos aduzidos, quando a
motivagdo do julgador jd afasta a argumentacdo em torno das demais questdes

trazidas aos autos.”
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Também indefiro o pedido de pericia, haja vista que o contribuinte apresentou
seqger um documento probatdrio habil para comprovar sua alegacdo de que os recursos seriam
da empresa Oxigenio, inclusive as remessas ao exterior.

O entendimento pacifico nesta Cidmara ¢ no sentido que o indeferimento do
pedido de pericia/diligéncia ndo implica em cerceamento do direito de defesa, muito menos
nulidade da decisfio recorrida, se for justificado. Vejamos a ementa de um julgado nesse
sentido:

“CERCEAMENTC DE DEFESA - Ndo caracteriza cerceamento de defesa o
indeferimento justificado do pedido de pericia.” (Acbérdio n° 102-42890 de
15/04/1998).

No caso presente, os julgadores a quo consideram a pericia prescindivel.
Entenderam que as provas do alegado deveriam ter sido produzidas pelo recorrente e
apresentadas juntamente com a pega impugnatéria. Portanto, essa preliminar deve ser afastada.

Nada obsta que o contribuinte reitere o pleito em seu recurso voluntario. Caso o
colegiado entenda que a diligéncia é cabivel, determinara sua realizagdo e, apds o retorno dos
autos, na avalia¢do dos resultados, o Colegiado pedera inclusive decidir por devolver a matéria
para reexame dos julgadores em primeira instincia, mediante anulagdo do acérdéo recorrido.

3) DO MERITO. DOS DEPOSITOS BANCARIOS EFETIVADOS
MEDIANTE REMESSAS PARA O EXTERIOR — CONTESTACAO DO LAUDO.

Confirmo os fundamentos da decisdo de primeira instincia nessa parte, verbis:

“O Laudo n. 1243/04 INC do Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento de
Policia Federal do Ministério da Justiga (fls. 184-195), que atesta a autoria da remessa
de dédlares ao exterior, foi assinado por peritos criminais federais, funciondrios
publicos federais lotados naquele Instituto. A exigéncia de curso superior, observada a
respectiva especialidade, ¢ exigéncia legal, conforme Art. 7o, inciso VIH, do
DECRETO-LEI N° 2.320, DE 26 DE JANEIRO DE 1987. Desta forma prevalece a
presungdo de legitimidade da admissdo dos funciondrios publicos, excedida somente
em casos de comprovada fraude, o que ndo é o caso:

“DECRETO-LEI N* 2,320, DE 26 DE JANEIRQ DE 1987.(...)

Art. 7° Sao requisitos para a inscri¢do em processo seletivo, para o preenchimento de
vagas oferecidas em curso de formacgdo ou de treinamento profissional, realizado pela
Academia Nacional de Policia: (...)

VIII — possuir diploma de curso superior, para a categoria funcional de Perito
Criminal Federal, observadas as disposi¢ées das necessidades por dareas de formagdo e
as respectivas especialidades; (Redagdo dada pela Lei n® 10.055, de 12.12.2000)
(Regulamento) (Vide Medida Provisoria n®2,184-23, de 24.8.2001)"

8. A utilizagdo pelo Fisco Nacional de informacgdées obtidas nos Estados Unidos
da América, no interesse da arrecadagdo ou fiscalizagdo de tributos, ndo depende de
nenhum tratado, convengdo ou acordo internacional. Todos os meios legais, bem como
os moralmente legitimos, sdo habeis para provar a verdade dos fatos, em que se funda
o langamento (art 332 do CPC), contanto que o rendimento seja tributavel. A existéncia
de acordo, tratado ou convengdo internacional pode diminuir o imposto devido

K



Processo n.° 10245.001573/2005-54 CCo1/Co2
Acdrdio n.® 102-48.719 Fls. 14

(Instru¢cdo Normativa SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002) em casos em que houve
tributagdo no exterior. Mas esta previsdo legal ndo se aplica ao autuado, pois ele nega,
como veremos a seguir, a autoria das remessas ao exterior, e conseqiientemente ndo
pleiteia compensagdo de impostos pagos no exterior:

“Instrugdo Normativa SRF n° 208, de 27 de setembro de 2002 (*)

Art. 16. Os demais rendimentos recebidos de fontes situadas no exterior por residente
no Brasil, transferidos ou nao para o Pais, estdo sujeitos a tributagdo sob a forma de
recolhimento mensal obrigatorio (carné-ledo), no més do recebimento, e na
Declaragido de Ajuste Anual.

§ 1° O imposto de renda pago em pais com o qual o Brasil tenha firmado acordo,
tratado ou convengdo internacional prevendo a compensagdo, ou naquele em que haja
reciprocidade de tratamento, pode ser considerado como redug¢do do imposto devido
no Brasil, desde que ndo seja compensado ou restituido no exterior.

()

§ 10. Outros rendimentos recebidos de fontes situadas no Brasil ou no exterior pelas
pessoas fisicas de que trata este artigo devem ser declarados segundo as mesmas
normas aplicaveis as demais pessoas fisicas residentes no Brasil.”

9. Nao cabe o protesto pela aplica¢do do disposto na Medida Proviséria 2.200-2,
de 24 de agosto de 2001, que instituiv a Infra_Estrutura de Chaves Publicas Brasileira,
tendo em vista que a midia periciada tem procedéncia de pais estrangeiro, logo, ndo
passivel de obediéncia das normas brasileiras.

10. O acesso aos anexos constantes da midia eletrénica, ou ao Laudo, foi
concedido ao Impugnante somente no que se refere ao conteudo que se relaciona com
seu nome. As informacgées vedadas dizem respeito a outros contribuintes.

11, A prova emprestada pode ser utilizada quando é dado o direito de defesa, a
parte, no novo processo, conforme pacifico entendimento jurisprudencial. E este direito
de defesa estd sendo dado conforme prova a prépria oportunidade de impugnacdo
exercida pelo impugnante.”

Acrescente-se que as aplicagles de recursos estfio associadas a operagdes de
remessas de divisas para o exterior, Conforme documentos acostados ao processo, as operagdes
foram constatadas no decorrer das investigagdes de remessas monetarias para o exterior no
conhecido “Caso Banestado”. Estas investigagOes evidenciaram que diversos contribuintes
brasileiros enviaram ou movimentaram divisas no exterior, 4 revelia das autoridades
monetarias e fiscais, utilizando-se de contas e subcontas mantidas no “JP Morgan Chase Bank™
pela empresa “Beacon Hill Service Corporation”, a qual representava doleiros brasileiros ou
empresas off shore com participagfo de brasileiros.

29. Os depdsitos em questdo foram informados a autoridade langadora pela Equipe
Especial de Fiscalizagdo, criada pela Portaria SRF n® 463/2004, por meio da Representagio
Fiscal n® 163/05, onde estdo relacionadas as movimentagSes financeiras realizadas entre margo
de 1999 e maio de 2000 em que aparece o nome do autuado no campo denominado “ult bene”
— beneficidrio final (fls. 82/87 e 89/92). Os depdsitos se destinavam & subconta “Basiléia
Financial Corp n° 310501”.

Anexa & referida Representagdio, consta o “Laudo de Exame Econdmico-
Financeiro™, Laudo n°® 1.243/04 —INC ({ls. 6/17) elaborado para cada conta ou sub-conta onde
foram localizadas essas transagdes.



Processo n.® 10245.001573/2005-54 CCo/co2
Actrdio n.® 102-48.719 Fls. 15

Do propalado Laudo n® 1.243/04 consta que:

“2, Em 28/06/2002 foi elaborado o Laudo 675/02-INC cujo objeto foi a movimentagio
financeira de 137 contas da extinta agéncia do BANESTADO na cidade de Nova lorque
nos Estados Unidos, abrangendo o periodo de abril/96 a dezembro/97, momento em
que se identificou a empresa BEACON HILL SERVICE COFRPORATION como
intermedidria de diversas ordens de pagamentos. (...)

4. Assim, em 04/08/2003, foi solicitada, por meioc do Oficio n® 120/03-
PF/FT/SR/DPF/PR, a quebra do sigilo bancario no exterior ao Juizo da 2° Vara
Federal Criminal de Curitiba-PR.

5. Em 09/09/2003, a Promotoria do Distrito de Nova forque (District Attorney of the
Country of New York), apresentou midias e documentos contendo dados financeiros,
por meio de Oficio, (...} "

Tais informagdes e documentos foram trazidos ao Brasil pela autoridade policial
e, posteriormente, houve a transferéncia dos dados a Secretaria da Receita Federal, obedecendo
a decisdo da 2* Vara Criminal Federal de Curitiba/PR.

Segundo prescreve o art. 142 do CTN, combinado com o art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, na atividade de langamento, o Fisco deve, maxime, verificar a ocorréncia do
fato gerador, determinar a matéria tributivel, calcular o montante do tributo devido, identificar
0 sujeito passivo, descrever os fatos, indicar a disposi¢io legal infringida e a penalidade
aplicavel, instruindo o auto de infragdo com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensédveis & comprovagdo do ilicito.

Nesse sentido, tendo em vista as alegagdes contidas na defesa, € preciso apreciar
se a pega fiscal aqui em voga corretamente identificou o sujeito passivo da obrigacio tributéria.
Isso porque o contribuinte nega que tenha realizado as infragbes tributarias devidamente
tipificadas no presente Auto de Infragdo. Ou seja, o contribuinte ndo assume que efetuou as
remessas, ao exterior, objeto da Representagd@o Fiscal n® 163/05 e do Laudo n® 1.243/04,
retrocitados, calcando sua defesa numa alegada inexisténcia de provas inequivocas de que ele
as tivesse efetuado.

Diante disso, formou-se uma questio preliminar relacionada com a legitimidade
da parte indicada no polo passivo da presente relagio processual fiscal-administrativa.

De plano, cabe ressaltar que o presente trabalho fiscal teve origem em
investigagdes anteriores da Policia Federal e do Ministério Publico Federal. Pelo que a Equipe
Especial de Fiscalizacdo (Portaria SRF n° 463/04), devidamente autorizada por decisdo
judicial, emitiu a Representacio Fiscal n® 163/05, descrevendo as operagdes em que a pessoa
fisica do Recorrente aparece como remetente de divisas, por meio da sub-conta “CB Financial
Corp (SBF) n® 530767007”, mantida ou administrada por “Beacon Hill Service Corporation —
BHSC”.

Do Termo de Verificagio Fiscal, verifica-se que, tomando por base a
Representagdo Fiscal n® 163/05, foram consideradas remessas de divisas nas quais o
contribuinte constaria como remetente de valores ao exterior.

Conforme consta do Laudo n°® 1.243/04, a empresa “Beacon Hill Service
Corporation — BSHC” foi identificada como intermedidria de diversas ordens de pagamento.
Sediada em Nova lorque, Estados Unidos da América, ela atuava como preposto bancério-

4
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financeiro de pessoas fisicas ou juridicas, principalmente representadas por brasileiros, em
agéncia do “JP Morgan Chase Bank”™, administrando contas ou sub-contas especificas, entre as
quais a sub-conta “CB Financial Corp (SBF) n® 530767007”.

A Promotoria Distrital de Nova Iorque disponibilizou dados sob a forma de
midias eletrénicas e documentos contendo informag¢des financeiras. Essas ordens de
pagamentos, especialmente da sub-conta acima referida, eram operacionalizadas pelo sistema
no Chase Payments System (CPS), sistema de processamento de ordens de pagamento
existente no “JP Morgan Chase Bank”, que recepcionava normalmente ordens ou mensagens
do:

a) Fedwire (sistema financeiro operado pelo United States Federal Reserve
System, que atende as ordens eletrOnicas primdrias; as instituigdes financeiras tém suas
reservas no Federal Reserve Bank — FED sensibilizadas em tempo real, por ocasifio do
processamento da ordem de pagamento);

b) CHIPS (é o meio de compensagdo eletronica de ordens de pagamento
internacionais em délares americanos, utilizado por bancos que tenham agéncias nos Estados
Unidos da América); e

¢) SWIFT (é um sistema de transmissio de mensagens eletrénicas codificadas,
relacionado & transferéncia internacional de fundos, sem, no entanto, liquida-las ou compensa-
las: a efetivagdo depende da agdo dos bancos envolvidos).

Os principais campos existentes nos registros das ordens de pagamento (em
planilhas eletrénicas) sdo:

NAMEI: niimero da "conta-mde”;

TRN: numero identificador da transagdo, gerado pelo sistema;
TXN-DATE: data da transagio;

AMOUNT: valor da transagdo expresso em dolares norte-americanos;

ORDER CUSTOMER: cliente gue determinou a ordem de pagamento (ndo constitui,
necessariamente, 0 remetente original);

ORDER BANK: banco do qual originou a ordem de pagamento;
DEBIT ID: niumero relacionado com o banco/conta debitada;
DEBIT NAME: nome relacionado com o banco/conta debitada;
CREDIT ID: nitmero relacionado com o banco/conta creditada;
CREDIT NAME: nome relacionado com o banco/conta creditada;
ACC PARTY: conta creditada;

ULT BENE: beneficidrio final;

DETAIL PAYMENT: observagées relativas a transa¢do realizada (pode incluir agéncia
do banco creditado, remetente original, o beneficiario final e respectiva conta, etc);

BANK TO BANK: hordrio da transagdo e outras observagoes relativas a transagdo;
SENDER ID: identifica o debitado por cddigo numérico. Se correntista do JP
MORGAN CHASE BANK, apresenta o n° da conta-corrente. Se instituigdo bancadria nos E.U.A, mostra

o n°de identificagdo da institui¢do na ABA 9American Bankers Association). Em se tratando de banco
Jora dos E.U.A, é apresentado seu cédigo SWIFT;
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CR SWIFT ID: codigo SWIFT do banco creditado, quando este ndo for estabelecido
nos E.UA.

Apés exame e processamento dos dados constantes dos arquivos magnéticos, foi
consolidada a movimentagio financeira, em délares norte-americanos, realizada na sub-conta
“CB Financial Corp (SBF) n® 530767007, entre 1997 e 2002.

Assim, conforme consta da Representag@o Fiscal n® 163/05 - que tem por base,
unicamente, uma fiel reproducdo dos dados constantes dos referidos arquivos magnéticos -,
foram identificadas algumas remessas efetuadas pelo contribuinte, o que se deu pela utilizagio
da sub-conta “CB Financial Corp (SBF) n°® 530767007, mantida ou administrada por “Beacon
Hill Service Corporation - BHSC™, objeto das ja citadas investigagdes por parte tanto da
Policia Federal como do Ministério Publico Federal.

No item 29 do Laudo é esclarecido que as planilhas foram gravadas em um tipo
de midia dptica que permite a gravagio permanente de informagdes sem a possibilidade de
alteragOes posteriores, tendo sido procedida, inclusive, a uma autenticagdo eletrénica dos
arquivos. Alids, da leitura deste item do Laudo em diante fica patente que os todos os anexos
nele mencionados encontram-se exclusivamente gravados na citada midia.

Fica constatado, portanto, o rigor na elaboragdo do trabalho supracitado, a lisura
dos peritos envolvidos e a confiabilidade dos dados (pela total impossibilidade de eles sofrerem
qualquer tipo de alteragdo). Ou seja: o Laudo e a midia gravada representam fielmente todos os
documentos citados no préprio Laudo e os dados constantes em anexo a Representagdo Fiscal
n° 163/05, por sua vez, reproduzem — até pela impossibilidade de sua alteracio, conforme
salientado -, dados constantes da midia.

Deve ser salientado que as remessas de divisas para o exterior, especialmente
para a sub-conta “CB Financial Corp (SBF) n® 530767007, eram operacionalizadas pelo
sistema no Chase Payments System {CPS), sistema de processamento de ordens de pagamento
existente no “JP Morgan Chase Bank™ - e, portanto, cercadas de todas as cautelas em operagdes
dessa natureza -, ndo havendo nenhum indicio concreto que possa levar & conclusio de que
alguém tivesse, por exemplo, se utilizado indevidamente do nome do contribuinte.

H4 mais um fato relevante e convergente: nfo consta qualquer indicagio de que
o contribuinte tenha tomado qualquer medida, seja perante a Policia ou perante o Poder
Judiciério, fato este que seria natural se ele tivesse verificado a utilizagéo indevida de seu nome
em operagdes de natureza fraudulenta.

Assim, tendo em vista os fatos acima, e a absoluta ¢ inconteste idoneidade dos
dados constantes do Laudo de fls. 6-17 da Representacio Fiscal, elaborado por peritos do
Instituto Nacional de Criminalistica do Departamento de Policia Federal — que, por sua vez,
procederam 2 andlise de documentos ¢ midias eletrénicas encaminhados pela Promotoria
Distrital de Nova York, cujos dados no poderiam ter qualquer possibilidade de sofrer
alteracdes posteriores -, contendo anexos gravados em midia que também ndo poderia ter
sofrido alteragdo, entendo ndo ser aceitdvel a argumentagdo do contribuinte, caracterizada
exclusivamente em uma suposta auséncia de prova cabal e inconteste contra ele.

Estou convencido que os documentos constantes dos autos constituem-se em
provas robustas de que o contribuinte, de fato, foi o remetente/beneficiario dos recursos, de tal

Y
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sorte que estes devem ser mantidos como aplicagdes de recursos no demonstrativo de evolugio
patrimonial.

Dessarte, como nfo restam documentalmente comprovadas quaisquer outras
origens de recursos nem a existéncia de erros no demonstrativo elaborado pela fiscalizagéo, ¢
tratando-se de matéria cujo Onus da prova foi transferido para o contribuinte, por presuncéio
legal, deve ser mantida a autuagfo.

Faz-se mister esclarecer que a prova de infragéo fiscal pode realizar-se por todos
os meios admitidos em Diretto, inclusive a presuntiva com base em indicios veementes, sendo,
outrossim, livre a convicgdo do julgador na apreciagio das provas, de conformidade com os
arts. 131 e 332 do Cédigo de Processo Civil, e o art. 29 do Decreton® 70.235 de 1972.

4) DO MERITO. DA DEPOSITOS BANCARIOS REALIZADOS EM
CONTAS NO BRASIL.

Tratam-se dos principais valores objeto da autuagdo, totalizando R$ 986.121,39

em 2000 e R$ 700.265,08 em 2002 (demonstrativo a fl. 21).

No que tange & possibilidade de se exigir o imposto de renda, com base
exclusivamente em depésitos bancarios, deve-se esclarecer que parte dos argumentos do
recorrente sd0 compativeis com os langamentos de depositos bancarios sem origem
comprovada antes de 01/01/1997; haja vista que o artigo 6° da Lei n° 8.021, de 1990, exigia da
fiscalizagio a comparagdo entre depdsitos bancérios e sinais exteriores de riqueza.

A tributa¢do com base em depésitos bancérios, a partir de 01/01/1997, ¢ regida
pelo art, 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, publicada no DOU de 30/12/1996, que instituiu a
presungio de omiss3o de rendimentos com base em depdsitos bancérios, quando a contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprovasse mediante documentaggo habil e idonea a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes. Confira-se:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de rendimento os valores
creditados em conta de depésito ou de investimento mantida junto a instituicdo
financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hdbil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operacgées.

1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd considerado auferido ou
recebido no més do crédito efetuado pela instituicdo financeira.

2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo houverem sido
computados na base de cdlculo dos impostos e contribui¢ées a que estiverem sujeitos,
submeter-se-do as normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente d
época em que auferidos ou recebidos.

3° Para efeito de determinagio da receita omitida, os créditos serdo analisados
individualizadamente, observado que ndo serdo considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria pessoa fisica ou

Jjuridica; %
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II - no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso anterior, os de valor
individual igual ou inferior a R$ 12.000,00 (doze mil reais), desde que o seu somatorio,
dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (vitenta mil reais).”

Verifica-se, entdo, que o diploma legal acima citado passa a caracterizar
omissdo de rendimentos, sujeitos a lancamento de oficio, os valores creditados em conta de
depésito ou de investimento mantida junto a institui¢io financeira, quando néo comprovada a
origem dos recursos utilizados nessas operagbes. Ndo se inquire o titular da conta bancéria
sobre o destino dos saques, cheques emitidos ¢ outros débitos, ou se foram utilizados para
consumo, aquisi¢do de patrimfnio, viagens etc. A presuncdo de omissio de rendimentos
decorre da existéncia de depdsito bancario sem origem comprovada.

Portanto, a partir da publicag@io desta Lei, os depdsitos bancérios deixaram de
ser modalidade de arbitramento simples - que exigia da fiscalizagio a demonstra¢do de gastos
incompativeis com a renda declarada (aquisi¢iio de patrimonio e sinais exteriores de riqueza),
entendimento também consagrado & época pelo poder judicidrio (sumula TFR 182) e pelo
Primeiro Conselho de Contribuintes - para se constituir na propria omissio de rendimento (art.
43 do CTN), decorrente de presungdo legal, que inverte o 6nus da prova em favor da Fazenda
Publica Federal.

Os julgamentos do Conselho de Contribuintes passaram a refletir a
determinagdo da nova lei, admitindo, nas condigdes nela estabelecidas, o langamento com base
exclusivamente em depdsitos bancarios, como se constata nas ementas dos acdrddos a seguir
reproduzidas:

“OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS - SITUAGCAO
POSTERIOR A LEI N° 9.430/96 - Com o advento da Lei n° 9.430/96, caracteriza-se
também omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento, mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo aos quais o titular ndo
comprove a origem dos recursos utilizados, observadas as exclusdes previstas no § 3%,
do art. 42, do citado diploma legal.” (Ac 106-13329).

“TRIBUTACAO DE DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA.
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS. Para os fatos geradores ocorridos
a partir de 01/01/97, a Lei 9.430/96, em seu art. 42, autoriza a presungdo de omissido
de rendimentos com base nos valores depositados em conta bancdria para os quais o
titular, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idinea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagédes.”

“ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe
a ele a prova da origem dos recursos informados para acobertar seus dispéndios gerais
e aquisicoes de bens e direitos. "(Ac 106-13188).”

Nido ha que se falar em ilegalidade dessa norma por incompatibilidade com o
artigo 43 do CTN, artigo 5° da Constituigiio Federal/1988, muito menos com artigo 5° da Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil, isso porque “nio cabe em sede administrativa discutir-se sobre
a constitucionalidade ou legalidade de uma lei em vigor”, consoante Sumula n° 1 deste
Conselho. Uma vez que o diploma legal tenha sido formalmente sancionado, promulgado e
publicado, encontrando-se em vigor, cabe seu fiel cumprimento, em homenagem ao principio
da legalidade objetiva que informa o langamento e o processo administrativo fiscal. O
lancamento tributario, conforme estabelece o art. 142 do CTN, é atividade vinculada e
obrigatéria, na qual a discricionariedade da autoridade administrativa ¢ afastada em prol do
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principio da legalidade e da subordinagdo hierarquica a que estdo submetidos os drgios e
agentes da Administragdo Pablica.

Frise-se: 0 6nus da prova, quanto a essa origem, € do contribuinte ¢ ndo do fisco.

Corroborando com o que foi até aqui exposto, transcrevo as ementas e o acérddo
de recente julgado undnime da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica no Recurso
Especial N° 792.812 - RJ (2005/0180117-9), proferido em 13/03/2007:

“TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE APENAS EM
DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTAGAO ~ BANCARIA.  POSSIBILIDADE.
APLICACAO DA LC 105/01. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. A LC 105/01 expressamente prevé que o repasse de informagées relativas a CPMF
pelas institui¢ées financeiras a Delegacia da Receita Federal, na forma do art. 1] e
paragrafos da Lei 9.311/96, ndo constitui quebra de sigilo bancdrio.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd assentada no sentido de que:
‘a exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio Nacional, considerada a natureza
formal da norma que permite o cruzamento de dados referentes a arrecadag¢do da
CPMF para fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz a
conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001
e 1°da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se verificou
em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde que a constitui¢do
do crédito em si ndo esteja alcangada pela decadéncia’ e que ‘inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negdcios tributdrios, mdxime porque, enquanto
ndo extinto o crédito tributirio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langcamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal” (REsp
685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).

3. A teor do que dispde o art. 144, § 1°, do CIN, as leis wributdarias procedimentais ou
Jormais tém aplicagdo imediata, pelo que a LC n° 105/2001, art. 6°, por envergar essa
natureza, atinge fatos pretéritos. Assim, por for¢a dessa disposi¢do, é possivel que a
administra¢do, sem autorizagio judicial, quebre o sigilo bancdrio de contribuinte
durante periodo anterior a sua vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagées em que a administra¢do tributaria, mesmo
tendo ciéncia de possivel sonegagéo fiscal, ficaria impedida de apura-la.

5. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie protegdo de tal nivel a
quem, possivelmente, cometeu infragdo.

6. Isto porque o sigilo bancdrio ndo tem conteiido absoluto, devendo ceder ao principio
da moralidade publica e privada, este sim, com forga de natureza absoluta.

Ele deve ceder todas as vezes que as transagbes bancdrias sdo denotadoras de
ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado manto de garantias
Jfundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancdrio é garantido pela Constitui¢do Federal
como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que nao sirva
para encobrir ilicitos.

L2

7. Outrossim, é cedi¢o que ‘E possivel a aplicacdo imediata do art. 6° da LC n
105/2001, porquanto trata de disposigdo meramente procedimental, sendo certo que, a
teor do que dispée o art. 144, § 1°, do CIN, revela-se possivel o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal’ (REsp
685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).
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8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06/03/06; REsp
691.601/5C, 2° Turma, Min. Eliana Calmon, DJ de 21/11/2005; AgRgREsp
558.633/PR, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do Ministério Publico (fls.
272/274): ‘uma vez verificada a incompatibilidade entre os rendimentos informados na
declaracdo de ajuste anual do ano calenddrio de 1992 (fls. 67/73) e os valores dos
depositos bancdrios em questdo (fls. 15/30), por inferéncia légica se cria uma
presungdo relativa de omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrdrio.’

10. A sumula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro legislativo, tornou-se
inoperante, sendo certo que, in casu: 'houve processo administrativo, no qual a Autora
apresentou a sua defesa, a impugnar o langcamento do IR lastreado na sua
movimentagdo bancdria, em valores aproximados a 1 milhdo e meio de dolares (fls.
43/4). Segundo informe do relatorio fiscal (fls. 40), a Autora recebeu numerario do
Exterior, em conta CC5 , em cheques nominativos e administrativos, supostamente
oriundos de ‘'um amigo estrangeiro residente no Libano’ (fls. 40). Na justificativa do
Fisco (fls. 51), que manteve o langamento, a tributagdo teve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis: ‘Inicialmente, deve-se chamar a atengio para o fato de que os
depdsitos bancdrios em questdo estdo perfeitamente identificados, conforme copias dos
cheques de fls. 15/30, ndo havendo qualquer controvérsia a respeito da autenticidade
dos mesmos. Além disso, deve-se observar que o objeto da tributa¢do ndo sdo os
depositos bancdrios em si, mas a omissdo de rendimentos representada e exteriorizada
poreles.’

3. Recurso especial provido.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros da PRIMEIRA TURMA do
Superior Tribunal de Justica acordam, na conformidade dos votos e das nolas
taquigrdficas a seguir, por unanimidade, dar provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Teori Albino Zavascki,
Denise Arruda, José Delgado e Francisco Falcdo votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 13 de margo de 2007(Data do Julgamento)"

O onus da prova é do recorrente. Nada foi apresentado para comprovar suas
alegagOes de que esses valores pertenceriam a empresa Oxigenio, da qual ¢ sdcio.

Repito: néo ¢ hipbtese de pericia € sim producao de prova material, a cargo do
contribuinte, que ndo foi realizada. Alias, ndo foi apresentado um documento sequer nesse
sentido.

5) APLICACAO DA MULTA QUALIFICADA.

Afasto exigéncia, devendo a multa ser reduzida ao percentual de 75%, tendo em
vista a quase totalidade dos valores tributados referem-se aos depositos ndo justificados nas
contas correntes no Brasil (fl. 27), R$ 986.121,00 em 2000 e RS 700.265,08.
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A qualificagio da multa de oficio baseou-se na convicgio formada pela
autoridade langadora de que houve por parte do contribuinte o intuito de fraudar o fisco.

O recorrente alega, em sintese, que fraude nio se presume, deve ser provada, e
no caso ndo hd prova da conduta dolosa a ele atribuida, haja vista que a autuagfio calcou-se
exclusivamente na presungio legal do art. 42 da Lei 9.430/1996.

A meu ver, cabe razio ao recorrente. Embora o contribuinte ndo tenha
comprovado a origem dos recursos da movimentagdo bancdria, a autuagdo utilizou-se da
presuncio legal para concluir a omissdo de rendimentos.

Inexiste prova de conduta de agdio, ou omissdo, dolosa visando impedir ou
retardar a ocorréncia do fato gerador do imposto, ou ainda visando excluir ou modificar suas
caracteristicas essenciais com o objetivo de reduzir o montante do imposto devido, ou mesmo
para evitar ou diferir o seu pagamento.

Para o langamento com a multa qualificada, nesses casos, a autoridade fiscal
deve provar outros fatos, que identifiquem e caracterizem o ‘evidente intuito de fraude’, além
daqueles que sdo requisitos da presungio legal, pela qual ja esta sofrendo a penalidade imposta
pela lei.

A fraude se caracteriza por uma agdo, ou omissdo, de uma simulagdo ou
ocultagdo, e pressuple, sempre, a inteng¢do de causar dano 4 Fazenda Publica, num propésito
deliberado de se subtrair no tode ou em parte uma obrigagdo tributaria.

Dessarte, ainda que o conceito de fraude seja amplo, deve sempre estar
caracterizada a presen¢a do dolo, um comportamento intencional, especifico, de causar dano a
Fazenda Publica, onde, utilizando-se de subterfigios escamoteiam a ocorréncia do fato
gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade fazendaria.

O dolo ¢ elemento especifico da sonegagdo, da fraude e do conluio, que o
diferencia da mera falta de pagamento do tributo ou da simples omissdo de rendimentos na
declaragdo de ajuste anual.

Portanto, o intuito doloso deve estar plenamente demonstrado, sob pena de nio
restarem evidenciados os ardis caracteristicos da fraude, elementos indispensaveis para ensejar
o langamento da multa qualificada.

O fato de o contribuinte apresentar grande disparidade entre os valores
consignados nas suas DIRPF (declaragdes de imposto de renda) com expressiva movimentagio
financeira sem qualquer comprovagdo da origem dos recursos movimentados, por si s, ndo é
motivador para qualificagdo da multa de oficio, com aliquota de 150%, para a infragdo
depésitos bancérios de origem ndo comprovada.

A qualificagio da multa nio se vincula 3s importincias envolvidas no
langamento. Ndo cabe & autoridade administrativa, em razdo do valor apurado no auto de
infragdo, aplicar ou deixar de aplicar a multa qualificada. Deve basear-se na conduta adotada
pelo infrator em relagfio & infragdo. Se provada a intengdo de fraude, a multa deve ser
qualificada, sejam grandes ou pequenos os valores envolvidos.

Enquanto ndo provado tal intento e ndo existindo nos autos qualquer outro
elemento fitico ou juridico do “evidente intuito de fraude”’, deve ser afastada a exigéncia da
multa qualificada para a referida infrago depdsitos bancarios de origem ndo comprovada.
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Em sintese: na aplicacio da multa qualificada, em se tratando de rendimentos

tributados por presuncio legal, deve restar inequivoca a conduta dolosa do infrator.

Ademais, o Fisco tem meios para confrontar a movimentagio financeira com os
rendimentos declarados, que alids foram utilizados no caso presente. Logo, ac informar
rendimentos infimos em sua declaragio, ao invés de elidir a acdo fiscal, o efeito foi justamente
o contririo, o procedimento chamou g atenc¢éo do fisco.

Assim, ndo hé restou configurado o dolo, fraude ou simulagdo, nos termos dos
artigos 71, 72 ou 73 da Lei 4.502/1964.

Portanto, a multa de oficio deve ser desqualificada e reduzida para 75%.

6) JUROS A TAXA SELIC

A aplicagdo da taxa Selic no célculo dos juros de mora também esta prevista em
normas legais em pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, § 3° da Lei
9.430 de 1996), portanto, deve ser mantida. Nesse sentido dispde a Stimula n°® 4 do Primeiro
Conselho de Contribuintes: “A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes
sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custodia -
SELIC para titulos federais."”

Conclusiio

Voto no sentido de REJEITAR as preliminares de decadéncia e de nulidade da
decisdo recorrida. No mérito, DAR provimento parcial para desqualificar a multa de oficio,
reduzindo-a ao percentual de 75%.

Sala das Sessdes— DF, em 10 de agosto de 2007

/7

ANTONIO JOSE PRJ}GA DE SOUZA




	Page 1
	_0031500.PDF
	Page 1

	_0031600.PDF
	Page 1

	_0031700.PDF
	Page 1

	_0031800.PDF
	Page 1

	_0031900.PDF
	Page 1

	_0032000.PDF
	Page 1

	_0032100.PDF
	Page 1

	_0032200.PDF
	Page 1

	_0032300.PDF
	Page 1

	_0032400.PDF
	Page 1

	_0032500.PDF
	Page 1

	_0032600.PDF
	Page 1

	_0032700.PDF
	Page 1

	_0032800.PDF
	Page 1

	_0032900.PDF
	Page 1

	_0033000.PDF
	Page 1

	_0033100.PDF
	Page 1

	_0033200.PDF
	Page 1

	_0033300.PDF
	Page 1

	_0033400.PDF
	Page 1

	_0033500.PDF
	Page 1

	_0033600.PDF
	Page 1


