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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCTCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10245.001772/2004-81

Recurso n° 158.763 Voluntario

Acérdion® 2801-00.176 ~ 1° Turma Especial
Sessido de 28 de julho de 2009

Matéria [RPF

Recorrente FLAVIO DOS SANTOS CHAVES
Recorrida 2* TURMA/DRJ-BELEM/PA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 2002, 2003

NATUREZA INDENIZATORIA - Nio logrando o contribuinte comprovar a
natureza indenizatéria/reparatdria dos rendimentos recebidos a titulo de ajuda
de custo paga com habitualidade a membros do Poder Legislativo Municipal,
constituem eles acréscimo patrimonial incluido no dmbito de incidéncia do
imposto de renda.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os Membros da Pomeira Turma Especial da Segunda Se¢do de

Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por unanimidade de votos,
NEGAR provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

e

AMARYLLES REINALDI E HENRIQUES RESENDE

Presidente

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Rianundo
Tosta Santos (Suplente convocado), Margareth Valentini (Suplente convocada), Sandro
Machado dos Reis e Julio Cezar da Fonseca Furtado.

Relatoério

Trata-se de auto de infracdo as folhas 03/08, referente aos exerciciosde 2002
e 2003, anos-calendarios de 2001 e 2002, para a exigéncia imposto, acrescido de multa, juros
de mora, totalizando o valor de R$ 82.625,75, em decorréncia de procedimento de fiscalizagdo,
que detectou rendimentos classificados indevidamente como isentos na DIRPFE.

Cientificado, o interessado apresentou impugnagio, em 13/01/2004, de fls.
53/61, onde em sintese, alega:

-que a ajuda de custo paga pela Camara Municipal de Boa Vista, com
autorizag3o expressa em Resolugfio, tal ocorre no Congresso Nacional, tem por finalidade
compensar despesas com transporte e outras imprescindiveis para o comparecimento s sessdes
legislativas ordinarias ou as extraordindrias. Ndo tendo cunho remuneratério, via de
conseqiiéncia ndo pode sofrer tributacfo;

-que se possui carater indenizatdrio, seu valor ndo pode servir de base de
calculo para o imposto de renda. As verbas de natureza indenizatdéria visam recompor o
patrimdnio, ndo podendo serem tidas como acréscimo do mesmo.

-que o ente tributante néo teria legitimidade para cobrar IR, tendo em vista a
prescrigdo contida no art. 722, do Decreto n.° 3.000, de 29/03/1999 (RIR/99), onde se atribui a
fonte pagadora do rendimento o dever de recolher o imposto, mesmo que néo ¢ tenharetido;

-quando o beneficiario do rendimento oferecer a tributacio d¢ forma
espontdnea, desde logo descartado pelos auditores, € que a fonte pagadora estaria liberada da
exigéncia de seu recolhimento. Entretanto, haveria imputago relativa a multa e juros de mora
compensatérios, SO nessa hipdtese é que poderia ser exigido imposto do beneficidrio. Até
porque o RIR/99 , além de atribuir & fonte pagadora a obrigatoriedade do recolhimento,
regulamenta em seu artigo 725 o procedimento a ser adotado quando esta assume o dnus do
imposto devido;

-O Parecer Normativo CST n.® 353/71, somente permite a disptnsa da
obrigagdo de recolher, no caso da fonte pagadora obter declaragdo firmada pelos benefcidrios,
esclarecendo desde j& terem sido incluidos os valores em suas declaragdes. No mesmo sentido
o Parecer Normativo n.° 324/71;
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-Relata a auséncia de planilha especifica relacionando 0 montante @  débito
fiscal a titulo de ajuda de custo e das parcelas indenizatorias em sessfes extraordia=rias na
Camara Municipal de Boa Vista (art. 57, § 7°-CF);

-Aduz que resta prejudicada a defesa fiscal por cerceamento de dekssa, pois
ndo sabe declinar onde nasce o montante apresentado pela SRF;

- que a ajuda de custo parlamentar ndo compde o conceito constituieonal de
renda, afastando-se a incidéncia do respectivo tributo, pois sua natureza juridica revel:ty-atar-se
de indenizagdo, em face da recomposi¢do patrimonial que ostenta;

- 0 artigo 57, §7° da CF distingue os institutos juridicos da indeizzagdo e
subsidic, gerando o reconhecimento de que ajuda de custo é parcela indenizatdria;

-mesmo que diferente fosse, a responsabilidade tributaria compett a fonte
pagadora dos rendimentos, a Cdmara Municipal de Boa Vista.

-requer seja a ajuda de custo, considerada isenta de tributagéo,

-seja revista a ac¢do fiscal em funcdo de ndo haver sido identficado o
montante individualizado correspondente ao tributo cobrado do Impugnante, otservando
tratarem de valores percebidos a titulo de “ajuda de custo” , “didrias” e “parcelas
indenizatérias”;

-nfo acatada as razdes relativos a alinea “b” seja-nas pela substituigdo
tributéria, tudo em conformidade ao disposto na CF (art. 150, § 7°), bem como no at. 128 do
CTN, tendo como corolario sua exclusio da agdo fiscal proposta.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento-Belém /PA, por sua2® Turma
de Julgamento, por unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, conforme acoérdio
01-7.298.

Cientificado em 10/01/2007, fls. 83 , e inconformado o contribuinte , por seu
procurador, interpds o recurso voluntario de fls. 88/91, onde em sintese alega:

-que 0 objeto do Auto de Intrac@o foi na realidade “ajuda de custo” paga pela
Cémara Municipal de Boa Vista ao Recorrente na época de vereador, com autorizagdo legal
expressa em Resolugdo;

-que a finalidade da dita verba era compensar despesas com tranSportes e
outras imprescindiveis para o comparecimento as sessSes legislativas ordindrias e
extraordinérias, ndo tendo cunho remuneratério, e por via de conseqli€éncia ndo pode seofrer
tributacio;

-Cita doutrina de André Luiz Borges Neto, disponivel na internet;

- Ratifica que a ajuda de custo trata-se de uma indenizacdo, em face da
recomposi¢do patrimonial que ostenta;

-Cita a decisdo do REsp 6727123, do STI,;
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-Por fim requer pela revogagio do acérdac 01-7.298- 2* Turma da Di_J/BEL,
fls. 67/78, para considerar a ajuda de custo, isenta de tributa¢c@o do imposto de renda,Hor nio
apresentar acreéscimo patrimonial, mas tio somente p/us indenizatério e, via de conscgiiéncia
determinar o arquivamento da a¢#o fiscal movida contra Recorrente.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro MARCELO MAGALHAES PEIXOTO, Relator

O Recurso € tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade Assim,
dele tomo conhecimento.

Nio ha argiiigio de preliminar,

Por se tratar de questio prejudicial, entendo necessirio definir,
primeiramente, a quem compete a responsabilidade final pelo pagamento de imposto de renda
quando se trata de rendimento sujeito aretengio na fonte por antecipacio.

Com efeito, os beneficidrios de rendimentos tributdveis estio obrigados a
submeter 0 montante recebido ao langamento espontdneo do imposto ao término do periodo-
base, mediante a entrega da Declaragio de Ajuste Anual. Nela deve estar contemplada a
universalidade dos valores recebidos, quando, apds o cialculo do imposto devido, serd deduzido
do valor deste o montante ja eventualmente retido pela fonte pagadora. Tal obrigacio -
inconfundivel com a atribuida ac responsavel pela reteng@o - determina que o titular dos
rendimentos faga o recolhimento do total do imposto devido no ano-base, se nio hd deducio
qualquer a ser feita.

Essa sistematica deflue da circunstincia de que o imposto retido na fonte,
nesse caso, € legalmente tratado como antecipa¢io do devido pelo beneficidrio, sistematica
compativel com o que estabelece o art. 12 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991.

“Art. 12. - As pessoas fisicas deverfio apresentar anualmente declaragio de
ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto apagar ou valor a ser restituido.”

Tem-se entdo que, independentemente da fonte pagadora ter ou ndo efetuado
a retengdo do imposto, cabe ao contribuinte proceder & inclusdo dos valores recebidos na
Declaragdo de Ajuste Anual.

Assim, nio obstante o fato de a Camara Municipal de Boa Vista nio ter
efetuado a retengdo do imposto de renda devido sobre os valores pagos a titulo de “ajuda de
custo”, competiria ao recorrente, detentor em ultima instAncia da disponibilidade juridica e
econdmica da renda, oferecer 4 tributagio tais rendimentos gquando da entrega da respectiva
Declaragdo de Ajuste Anual.

Neste sentido, a jurisp

1 /

ncia deste Conselho ja pacificou seu entendimento:

/

e —
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“FALTA DE RETENCAO DE IMPOSTO- A falta de retengdio doi-mposto
pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario dos rendimentos da obrigagio de ix=lui-los,
para tributagdo, na declaragdo de rendimentos. (Ac. CSRF n°® 01-01.258/91).

IRPF- DECLARAGCAQ DE RENDIMENTOS- SUJEITO PASSMO- no
regime de apuracio do imposto de renda pessoa fisica, por declaracio, o sujeito pasdivo é o
contribuinte a ela obrigado. A falta de retencdo do imposto de renda pela fonte pagalcora nio
exonera 0 beneficidrio dos rendimentos da obrigagdo de inclui-los na declangio de
rendimentos, para efeitos de tributacao.

(-

Pois bem. Urge, entdo analisarmos a natureza juridica das verbas ecebidas
pelo recorrente intituladas “Ajuda de Custo”’, para entdo definir sua sujei¢do ou ndo acimposto
sobre a renda.

Neste particular, a unica questio trazida pelo recorrente e que deve ser
analisada diz respeito 4 caracterizagio de tais verbas como de natureza indenizatdria.

No caso dos autos, ndo restou evidenciado nos autos prova de que o5 valores
recebidos pelo recorrente foram utilizados para os fins de ressarcimento de despesas. Em outras
palavras, nio had prova de que tais valores tiveram por finalidade recompor o patrimdnio do
recorrente em razdo de despesas por ele incorridas para o fiel cumprimento de suas fun¢des
legislativas.

Ademais, os valores das verbas recebidas, a forma de detemminagdo das
mesmas (valores fixos), bem como a sua habitualidade (pagamento mensal), militam contra o
argumento de que se prestavam a indenizar o recorrente pelas despesas incorridas no exercicio
regular de suas atividades. Tivesse o recorrente logrado éxito em demonstrar que os valores
recebidos foram gastos com o pagamento de despesas entre outros, € que, eventual valor
excedente tivesse sido devolvido a Camara Municipal de Boa Vista, mais claramente
evidenciado estaria o carater indenizatdrio das verbas recebidas. NZo foi este o caso dos autos.

Sem a efetiva comprovagio do caridter indenizatdrio das verbas recebidas,
portanto, € de se considerar como tributaveis os rendimentos recebidos.

Dessa forma, diante da auséncia do cariter indenizatdrio ou de reparagio
patrimonial, entendo que os valores recebidos a titulo de ‘““ajuda de custo” devem ser tidos
como remuneragdo por servigos prestados. Assim, constituindo-se como rendimento produzido
pelo trabalho, devem sujeitar-se a incidéncia do imposto sobre arenda.

Por todo 0 exposto, voto no sentindo de NEGAR PROVIMENTO, ao recurso
interposto, mantendo-se a decisdo da DRJ.

Sala das Sessc")es/-1 DF en}’ 28 dejulho de 2009




