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OMISSAO DE RENDIMENTOS - RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS
DE PESSOA JURIDICA - TRIBUTAGAO - Os recursos financeiros recebidos
de pessoa juridica, de forma mensal, caracterizam, salvo prova em
contrario, rendimentos recebidos. A tributa¢io independe da denominagéo
dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigao juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma
de percepgdo das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

RECURSOS FINANCEIROS RECEBIDOS - NATUREZA NAO TRIBUTAVEL
- ONUS DA PROVA - No caso de disponibilidade econémica decorrente do
recebimento de recursos financeiros, o contribuinte possui o énus de
demonstrar o imediato repasse ou a natureza néo tributavel de tais recursos.

MULTA DE LANGCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICAGAO DA MULTA -
Cabivel a exigéncia da multa qualificada prevista no art. 44, inciso Il, da Lei
n° 9.430, de 1996, quando o contribuinte tenha procedide com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73, da Lei n°
4,502, de 1964. A realizagao de operagdes envolvendo pessoas fisicas com
o propésito deliberado de dissimular o recebimento de recursos financeiros
caracteriza simulagio e, conseqlientemente, o evidente intuito de fraude,
ensejando a exasperagéo da penalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
JEANE SEVERIANO DOS SANTOS.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros RENATO COELHO BORELLI
{Suplente convocado), PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, GUSTAVO LIAN HADDAD,
ANTONIO LOPO MARTINEZ, MARCELO NEESER NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA
ESTOL. Ausente justificadamente a Conselheira HELOISA GUARITA SOUZA,
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Recorrente :  JEANE SEVERIANO DOS SANTOS

RELATORIO

JEANE SEVERIANO DOS SANTOS, contribuinte inscrita CPF/MF sob o n°
618.126.332-20 com domicilio fiscal na cidade de Boa Vista, Estado de Roraima, a Rua
Paulo VI, n°. 37 - Bairro Mecejana, jurisdicionada a DRF em Boa Vista - RR, inconformada
com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 410/420, prolatada pela Segunda Turma de
Julgamento da DRJ em Belém - PA, recorre, a este Primeiro Conselho de Contribuintes,
pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéo de fls. 427/433.

Contra a contribuinte foi lavrado, em 25/11/04, Auto de Infragio - Imposto de
Renda Pessoa Fisica (fls. 373/380) com ciéncia através de AR, em 08/12/04, exigindo-se o
recolhimento do crédito tributario no valor total de R$ 858.227,09 (padrdo monetario da
época do langcamento do crédito tributério), a titulo de imposto de renda pessoa fisica,
acrescidos da multa de langamento de oficio qualificada de 150% e dos juros de mora, de no
minimo, de 1% ao més ou frag3o, calculados sobre o valor do imposto, relativo aos
exercicios de 2000 a 2003, correspondentes, respectivamente, aos anos-calendario de 1999
a 2002,

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora entendeu ter havido omisséo de rendimentos do trabalho sem
vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas, infragdo caracterizada na forma das
circunstancias faticas expendidas no Termo de Verificagdo Fiscal lavrado por ocasido do
encerramento dos trabalhos, ato que faz parte integrante do Auto de Infragdo. Infragéo
capitulada nos artigos 1° ao 3°, e §§, da Lei n°. 7.713, de 1988; artigos 1° ao 3° da Lei n°.
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8.134, de 1990; artigo 21 da Lei n°. 9.532, de 1997; artigo 1° da Lei n°. 9.887, de 1999 e
artigo 1°da Lei n® 10.451, de 2002.

Os Auditores-Fiscais responsaveis pela constituigdo do crédito tributario
esclarecem, ainda, através do Termo de Verificacdo de fls. 383/389 entre outros, os
seguintes aspectos:

- que em 18 de julho de 1996, o entdo governador Neudo Ribeiro Campos,
editou o Decreto 1.305-E, criando o sistema de contratagbes “temporarias” do Estado de
Roraima. A folha de pagamento de tais contratagées temporarias foi denominada de Tabela
Especial e Tabela Especial Assessoria - TE-ASS, utilizada, em quase sua totalidade, para
possibilitar a fraude a seguir descrita; '

- que o presente feito se insere no chamado “escandalo dos gafanhotos” -
desvio de verbas federais oriundas de convénios, para tanto foi criado um esquema
fraudulento para pagamento de pessoal “fantasma” lotado no Departamento de Estradas de
Rodagem de Roraima - DER/RR e da Secretaria de Administragdo - SEAD; tais pessoas
jamais prestaram servigos ao Estado, conforme pode ser comprovado pelos depoimentos
acostados aos autos e ilustrados no Anexo | (neste sdo apresentados dados relativos ao
total desviado por intermédio do contribuinte);

- que os salarios pagos eram embolsados por terceiros que nao os ficticios
servidores - em geral, pessoas humildes e de pouca instrugdo e conhecidas como
“gafanhotos”, numa alus3o ao inseto que se alimenta de folhas, no caso, a folha de
pagamento do Estado;

- que os pagamentos aos supostos trabalhadores eram efetuados pela
empresa NSAP Norte Servigos de Arrecadagao e Pagamento Ltda - CNPJ 01.146.397/0001-
97, que, por sua vez, tinha autorizagdo do Estado de Roraima para movimentar as contas
bancarias onde eram depositadas as verbas provenientes de convénios federais;
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- que a definigdo do valor a que cada beneficiado (no caso, o contribuinte)
teria direito eram chamadas de quotas (definidas a partir de afinidades politicas) as quais
era correlacionada aos falsos servidores para serem incluidos na folha de pagamento do
DER/RR ou da SEAD. Essas pessoas ndo tinham conhecimento da fraude;

- que a lista dos beneficiados - com as respectivas quotas e
correspondentes “gafanhotos” - era entregue ao Sr. Carlos Eduardo Levischi, entdo diretor
do Departamento de Estrada e Rodagem DR/RR, que fazia o gerenciamento do rol dos
envolvidos na fraude e repassava os valores para a empresa NSAP Norte Servigos de
Arrecadagdo e Pagamento Ltda., para que concretizasse o pagamento, etapa final do

esquema;

- que tais pagamentos foram recebidos pelos contribuintes alvo de nossas
analises mediante procuragdo especifica outorgada pelos “gafanhotos”, que eram aliciados
mediante promessa de ajuda financeira, - em suma, girava em torno de R$ 30,00 a R$
150,00 - em troca da assinatura de “alguns papéis”. Pessoas humildes e, em muito dos
casos, analfabetas, sequer sabiam o conteudo da referida procuragao;

- que a fraude se processava, ademais, a partir do momento em que as
verbas federais, relativas a convénios firmados entre o Governo Federal e 0 Governo do
Estado de Roraima, eram desviadas de contas especificas e depositadas em conta Unica da
Secretaria da Fazenda - SEFAZ, repassando-as, desta Gitima conta, para a conta tnica do
DER/RR, por meio da qual eram transferidas para a conta corrente n°. 12.790-6, agéncia
Banco do Brasil S.A. - 26174, movimentada pela NSAP, que por sua vez realizava o
pagamento dos funcionarios “fantasmas”;

- que consta dos autos que tramitam na Justiga Federal, informagao oriunda
do Setor Técnico-Cientifico da Policia Federal, no sentido de que a conta n°. 12.790-6,
aberta em raz&o da celebracdo de convénios federais era de titularidade do Estado de
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Roraima, mas movimentada liviemente pela Empresa NSAP, que, por sinal, houve depositos
de verbas originarias de diversos convénios. Ha aqueles, inclusive, cuja prestagio de contas
eram efetuadas com a prépria folha de pagamento do pessoal do DER/RR, nos termos da
informagao supra e laudos constantes dos referidos autos;

- que em resposta recebida por esta fiscalizagédo no dia 15 de setembro de
2004, a contribuinte afirma que os valores recebidos mediante procuragdo foi repassado
integralmente aos outorgantes das mesmas, conforme podem ser comprovados pela
Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica e pelos recibos apresentados (fis. 57 a
218);

- que cabe ressaltar que, nos tramites do processo fiscalizatério, a Sra.
Jeane constituiu seu procurador o Sr. Sebastido da Silva, conforme Procuragéo especifica
acostada as folhas 217/218;

- que citamos, apenas para ilustragdes, parte dos depoimentos dos Srs
Geraldo e Carlos Antonio, todos aliciados financeiramente ou com a promessa de ajudas

diversas em “troca” das procurag¢des;

- que, ainda, o esquema concretizado para desviar recursos dos cofres
plblicos representa crime contra a ordem tributaria passivel de qualificagdo da muita. Isto
fica evidenciado pela utilizago indevida do instituto do mandato que, em rigor, representa a
transferéncia a outrem de poderes para, em nome do outorgante, praticar atos ou
administrar interesses de fazer algo em nome da pessoa, sendo a procuragao o instrumento
para tal. No entanto, analisando-se isoladamente a outorga da procuragéo no fato concreto,
imputa-se ao outorgante o beneficiamento dos rendimentos recebidos por intermédio desta,
sendo que o real beneficidrio do rendimento foi o contribuinte ora fiscalizado. Ademais, ha
que se ressaltar, também, que houve a tentativa de iludir o Fisco, mediante a apresentagao
de declaragbes do Imposto de Renda no nome dos “gafanhotos™ e a apresentagdo de
recibos dos valores em questio, conforme podemos visualizar no confronto dos
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depoimentos prestades com os documentos apresentados pelo contribuinte no decorrer do
processo de fiscalizagao.

Em sua pega impugnatoéria de fls. 396/405, apresentada, tempestivamente,
em 07/01/05, a autuada, apds historiar os fatos registrados no Auto de Infragéo, se indispbe
contra a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnagao para considerar
insubsistente a autuagdo, com base, em sintese, nas seguintes argumentagées:

- que a recorrente em nenhum momento auferiu renda; pagamentos foram
efetuados por meic de instrumento de procuragdo habil para tanto; e posteriormente
repassados os valores aos outorgantes conforme recibos em anexo, sendo um ato juridico
perfeito e acabado;

- que o auto de infragdo ora guerreado carece de elementos que o sustente,;
em nenhum momento resta comprovado o fato gerador do imposto de renda, assim, nao
havendo fato gerador, por certo ndo ha de se falar em imposto devido, menos ainda em
crédito tributario, ou em auto de infragao;

- que o crédito tributario exigido pela fazenda federal s6 seria devido pelo
outorgado nas movimentagdes financeiras em tela se a legislagdo definisse desta forma.
Mas nio é assim que a lei determina. O outorgado representa o outorgante, e este responde
por todos atos que o outorgado praticou em seu nome e para o qual havia delegado
poderes; respondendo inclusive pelas obrigagdes fiscais;

- que a agado fiscal patrocinada pelos auditores, tem como base,
depoimentos colhidos em inquérito policial, os quais séo elevados & condigdo da mais
cristalina verdade. QOlvidam-se os respeitaveis representantes do Fisco, que o inquérito
policial & um procedimento administrativo inquisitorial, ou seja, nele o indiciado néo exerce o
sagrado direito constitucional do contraditério e da ampla defesa;
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- que, com tudo, o que mais chama a atengdo € que os distintos auditores
trazem a baila somente dois depoimentos que desfavorecem a contribuinte. Em nenhum
momento os ditos funcionarios, fazem mengio aos outros seis depoimentos que confirmam
as informagoes prestadas pela contribuinte;

- que como exemplo dos depoimentos que corroboram com as declaragdes
da recorrente, podem ser citados as seguintes pesscas: Denize Ferreira Cavalcante,
Gilmara Magalhdes Severiano, Janes Portela da Silva, Jonas Salazar Pereira, Maria de
Fatima Portela da Silva, Teresinha de Jesus Portela da Silva. Todos os depoimentos
atestam a veracidade das alegagdes prestadas pela contribuinte, e ndo consideradas no
auto de infragéo; '

- que causa estranheza, a desconsideragdo dispensada pelos agentes do
fisco para com os documentos apresentado pela recorrente (fls. 64/200 do Volume [), bem
como as explicagdes nas correspondéncias encaminhadas & autoridade competente;

- que a contribuinte apresentou junto a fazenda publica, recibos emitidos
pelos outorgantes (fls. 64/91 do Volume |), documentando que os salarios recebidos pelo
outorgado, haviam sido repassados em sua integralidade aos outorgados;

- que outro ponto de grande relevo e gue também foi ignorado pelos
auditores, mas que merece toda a atengdo é a questido das declaragdes de imposto de
renda dos outorgantes apresentada pela recorrente, inclusive algumas com imposto a

recolher outras com imposto a restituir;

- que aqui certamente & o ponto mais controvertido do auto de infragéo, pois
como pode os representantes do fisco federal tributar uma materia que ja foi oferecida a
tributagdo em outro momento;

e
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- que ndo houve fato gerador; em nenhum momento restou comprovado gue
a recorrente auferiu renda, ou que houvesse crescimento patrimonial, como aquisicdo de
imoveis ou automéveis, ou ainda com movimentagdes financeiras, quer em conta corrente
em instituicdes financeiras ou em cartdes de créditos, ou ainda que o mesmo gozasse de
uma vida nababesca. E ndo restou comprovado porque todo dinheiro recebido foi repassado
aos seus legitimos donos como resta comprovado nos recibos apresentados.

Apods resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pela impugnante a Segunda Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA
concluiu pela procedéncia da agéo fiscal @ manutengédo do crédito tributario langado, com
base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- que, quantc a existéncia de processo judicial, tem-se que o processo
administrativo € independente do processo judicial, a menos que seja proferida sentenca
judicial determinando a nulidade ou a suspensao do langamento tributario, fato que néo
ocorreu;

- que, quanto & omiss&o de rendimentos recebidos de pessoa juridica, tem-
se que primeiramente é importante salientar que o presente processo trata de exigéncia de
imposto de renda pessoa fisica incidente sobre rendimentos “omitidos” pela contribuinte em
suas Declaragbes de Ajuste dos Exercicios de 2000 a 2003, logo foi comprovado nos autos
que a contribuinte obrigada ao exercicio da atividade de apurar e pagar o tributo incidente

sobre esses rendimentos tributaveis deixou de fazé-lo;

- que restou evidenciado através dos documentos acostados aos autos
relativos & agao penal contra a litigante todo o esquema de apropriag&o de dinheiro publico,
através da utilizagio de interpostas pessoas (‘laranjas”), com provas e depoimentos
contundentes e inquestiondveis, os quais foram encaminhados pelo Ministério Publico
Federal 4 Delegacia da Receita Federal em Roraima, para averigua¢gdes na seara tributaria;
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- que o intenso trabalho de fiscalizagdo carreou aos autos provas, de modo
a basear a autuagao em fatos incontroversos e irrefutaveis, que tiveram relevancia e efeitos
juridicos na esfera tributaria. 1sso pode ser facilmente verificado pela andlise do volume do
processo administrativo fiscal ora estudado, bem como do Termo de Verificagao Fiscal Final
de fls. 383/390;

- que, portanto, restou evidenciado que a autuada de fato utilizava-se de
interpostas pessoas em proveito proprio, caracterizando-se como a real beneficiaria dos
satarios pagos pelo Poder Publico no Estado de Roraima;

- que, sendo assim, ndo ha como se acatar as alegagdes de que nada
restou comprovado a seu respeito que viesse a justificar a presente autuagéo, haja vista que
as inumeras provas constantes dos autos apontam-na como o sujeito passivo da relagdo
obrigacional tributaria, por aguisigéo de disponibilidade econdmica de renda, em decorréncia

das praticas elencadas e evidenciadas nos autos do presente processo;

- que se registre ainda que é pouco crivel que uma grande quantidade de
pessoas sejam capazes de trabalhar, atuar no servigo publico do Estado de Roraima, mas
n&o sejam capazes de sacar seus vencimentos e movimentar elas mesmas suas contas

correntes necessitando de mandatario para tanto;

- que se note, ainda, que na instru¢do da impugnagdo, a recorrente nao
apresentou quaisquer elementos probatérios capazes de elidir a agao fiscal, corroborando o
procedimento adotado pela fiscalizagdo. Por conseguinte, apenas alegar e ndo provar &
como nao alegar, como preconiza o brocardo juridico: “Allegatio et non probattio, quase non
allegatio”; '

- que no presente caso, houve disponibilidade econdmica da impugnante
decorrente do recebimento de valores conforme restou demonstrado pela cépia de Laudo de

—
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Exame Econdmico-Financeiro (fl. 16/51) emitido pelo Setor Técnico-Cientifico da
Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal de Roraima;

- que compulsando os autos, contata-se que a litigante ndo apresentou
elementos probatdrios que demonstrassem o repasse de valores monetarios aos
outorgantes ou qualquer modo de prestagdo de contas realizada com os mesmos. Ela
alegou, fls, 221 que alguns dos recibos nao puderam ser localizados. Ressalte-se que o
contribuinte possui o 6nus de impugnar no prazo de trinta dias apresentando as provas que
militem em seu favor, nos termos dos arts. 15 e 16, 1ll, do Decreto n°. 70.235, de 1972. A
litigante, quando foi disponibilizada a oportunidade de apresentar elementos probatérios,
nao diligenciou no sentido de demonstrar suas afirmagdes;

- que além do mais em nada socofre a alegagdo do sujeito passivo, relativa
a existéncia de bitributagdo e exagdo fiscal. A outorgada esta sendo compelida a pagar
imposto de renda sobre rendimentos efetivamente recebidos, e ndo repassados aos
outorgantes. Assim, a Fazenda Pudblica procedeu corretamente em reunir os diversos
rendimentos para tributar a pessoa que de fato teve seu patriménio acrescido, nio havendo,
pois que se falar em tributag3o de valores representativos de renda ja tributados;

- que o simples fato de a contribuinte ter conseguido procuragao para
exercer os poderes de recebimento de salarios, ndo tendo conseguido comprovar a
prestagdo de contas de que tratava o art. 1.301 Cédigo Civil Brasileiro, ja se subsumiria na
sonegagio descrita no art. 71 da Lei n°. 4,502, de 1964. E que assim procedendo, a
impugnante promoveu a ocultagdo ou a subtragdo dolosa dos salarios, que deveriam n&o
apenas ser mostrados, mas entregues aos outorgantes, a fim de que fosse cumprido o art.
1.301 do CC/1916;

- que tem a Administragéo Plblica o poder-dever de investigar liviemente a
verdade material diante do caso concreto, analisando todos os elementos necessarios a
formagao da sua convicgédo acerca da existéncia e contetido do fato juridico, ja que & uma
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constatacdo a pratica de atos simulatérios por parte do sujeito passivo, visando diminuir ou
anular o encargo fiscal. Por isso, resta observar que também a prova direta detém maior
probabilidade do fato corresponder a realidade sensivel.

A decisdo de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes
ementas:

*Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisdes judiciais, quando comprovado que o
contribuinte n&o figurou como parte na referida agéo judicial.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1990, 2000, 2001, 2002

Ementa: IMPOSTO DE RENDA. HIPOTESE DE INCIDENCIA. ACRESCIMO
PATRIMONIAL. REPASSE. ONUS DO CONTRIBUINTE. O art. 43 do
Cddigo Tributario Nacional determina que o acréscimo patrimonial deve ser
alvo de tributagao do imposto de renda (hipotese de incidéncia). No caso de
disponibilidade econdmica decorrente do recebimento de recursos
financeiros, o contribuinte possui o 6nus de demonstrar o imediato repasse
ou a natureza néo tributavel de tais recursos.

ONUS DA PROVA. DISTRIBUIGAO. O énus da prova existe afetando tanto
o Fisco como o sujeito passivo. Nao cabe a qualquer delas manter-se
passiva, apenas alegando fatos que a favorecem, sem carrear provas que
os sustentem. Assim, cabe ao Fisco produzir provas que sustentem os
langamentos efetuados, como, ao contribuinte as provas que se
contraponham 34 acdo fiscal. Nesse passo, o Fisco deve comprovar
regularmente seu direito ao crédito tributario provando o acréscimo
patrimonial. JA4 o contribuinte deve apresentar qualquer fato extintivo,
medificativo ou impeditivo ao referido acréscimo.

GUARDA DE DOCUMENTOS. PRAZO PRESCRICIONAL. Os documentos
relativos aos langamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescrigio dos créditos tributarios decorrentes das operagdes a que

]
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se refiram, nos termos do art. 195, parégrafo Gnico, do Codigo Tributério
Nacional.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decis&o de Primeira Insténcia, em 19/07/05, conforme Termo
de Intimagao de fis. 422/424 e, com ela n&o se conformando, a contribuinte interpds, dentro
do prazo habit (18/08/05), o recurso voluntario de fls. 427/433, no qual demonstra total
irresignacdo contra a decisio supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos apresentados na fase impugnatéria.

Consta as fls. 439 a observag#io da existéncia de processo de arrolamento
de bens n°. 10425.002445/2004-47, objetivando o seguimento ao recursc administrativo,
sem exigéncia do prévio depésito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n. © 5.639, de 1998,
que alterou o art. 126, da Lei n° 8.213, de 1991, com a redagéo dada pela Lei n® 9.528, de
1997, combinado com o art. 32 da Lei n®. 10.522, de 2002,

£ o Relatorio.

e
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VvVOTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario retine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nao ha arglicao de qualquer preliminar.

A matéria de que trata estes autos se restringe 4 omissdo de rendimentos
do trabalho sem vinculo empregaticio recebidos de pessoas juridicas, infragio caracterizada
na forma das circunstancias faticas expendidas no Termo de Verificagao Fiscal lavrado por
ocasiao do encerramento dos trabalhos.

Inicialmente é de se observar, que o procedimento fiscal foi iniciado em
razdo de oficio expedido pelo Ministério Publico Federal, por meio do qual foram
encaminhados documentos do chamado “escéndalo dos gafanhotos” - desvio de verbas
federais oriundas de convénios, que segundo o apurado, foi criado um esquema fraudulento
para pagamento de pessoal “fantasma” lotado no Departamento de Estradas de Rodagem
de Roraima - DER/RR e da Secretaria de Administracdo - SEAD; segundo a fiscalizagdo,
tais pessoas jamais prestaram servigos ao Estado.

De acordo com o apurado pela fiscalizagdo os salarios pagos eram
embolsados por terceiros que néo os ficticios servidores - em geral, pessoas humildes e de
pouca instrucao e conhecidas como “gafanhotos”, numa aluséo ac inseto que se alimenta de
folhas, no caso, a folha de pagamento do Estado. Sendo que os pagamentos aos supostos

"
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trabalhadores eram efetuados pela empresa NSAP Norte Servios de Arrecadagio e
Pagamento Ltda - CNPJ 01.146.397/0001-97, que, por sua vez, tinha autorizagao do Estado
de Roraima para movimentar as contas bancarias onde eram depositadas as verbas
provenientes de convénios federais;apreendidos nos autos da agdo penal n°.
023.02.002137-5.

Nao tenho duavidas, de que restou evidenciado através dos documentos
acostados aos autos relativos & agao penal contra a litigante todo o esquema de apropriagao
de dinheiro publico, através da utilizagio de interpostas pessoas (‘laranjas”), com provas e
depoimentos contundentes e inquestionaveis, os quais foram encaminhados pelo Ministério
Publico Federal a Delegacia da Receita Federal em Roraima, para averiguacdes na esfera
tributaria.

A fiscalizagdo carreou aos autos provas, de modo a basear a autuacédo em
fatos incontroversos e irrefutdveis, que tiveram relevancia e efeitos juridicos na esfera
tributaria. Isso pode ser facilmente verificado pela analise do volume do processo
administrativo fiscal ora estudado, bem como do Termo de Verificagso Fiscal Final de fls.
383/390.

Portanto, restou evidenciado que a autuada de fato utilizava-se de
interpostas pessoas em proveito préprio, caracterizando-se como a real beneficiaria dos
salarios pagos pelo Poder Pulblico no Estado de Roraima.

Ora, os valores recebidos da pessoa juridica, de forma mensal,
caracterizam, salvo prova em contrério, rendimentos recebidos. A tributagio independe da
denominagéo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condigao juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda e da forma de percepgao
das rendas ou proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

_—
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Sendo assim, ndo hd como se acatar as alegagdes de que nada restou
comprovado a seu respeito que viesse a justificar a presente autuagao, haja vista que as
inimeras provas constantes dos autos apontam-na como o sujeito passivo da relagio
obrigacional tributaria, por aquisigéo de disponibilidade econdmica de renda, em decorréncia
das praticas elencadas e evidenciadas nos autos do presente processo.

N&o ha davidas de que tem a Administragdo Puablica o poder-dever de
investigar livremente a verdade material diante do caso concreto, analisando todos os
elementos necessarios a formagao da sua convicgio acerca da existéncia e conteGdo do
fato juridico, ja que € uma constatagéo a pratica de atos simulatérios por parte do sujeito
passivo, visando diminuir ou anular o encargo fiscal. Por isso, resta observar que também a
prova direta detém maior probabilidade do fato corresponder a realidade sensivel. Nao ha
duvidas, que a partir da analise destes documentos a autoridade fiscal tangadora constatou
que a pessoa juridica havia feito pagamentos regulares para a contribuinte, recebidos
através de procuragées.

Ora, como ja disse o relator no julgamento de Primeira Instancia, que é
pouco crivel que uma grande quantidade de pessoas sejam capazes de trabalhar, atuar no
servigo publico do Estado de Roraima, mas nio sejam capazes de sacar seus vencimentos
e movimentar elas mesmas suas contas correntes necessitando de mandatario para tanto.

Nao tenho davidas, que a responsabilidade pela apresentagio da contra
prova do alegado compete ao contribuinte que foi acusado da pratica da irregularidade
fiscal.

Como também é de se observar que no ambito da teoria geral da prova,
nenhuma ddvida h& de que o énus probante, em principio, cabe a quem alega determinado
fato. Mas algumas aferigbes complementares, por vezes, devem ser feitas, a fim de que se
tenha, em cada caso concreto, a correta atribuigsio do énus da prova.

7
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Em n&o raros casos tal atribuigdo do énus da prova resulta na exigéncia de
produgédo de prova negativa, consistente na comprovacédo de que algo n3o ocorreu, coisa
que, a evidéncia, ndo é admitida tanto pelo direito quanto pelo bom senso. Afinal, como
comprovar o ndo recebimento de um rendimento? Como evidenciar que um contrato néo foi
firmado? Enfim, como demonstrar que algo nao ocorreu?

Nao se pode esquecer que o direito tributario é dos ramos juridicos mais
afeitos a concretude, & materialidade dos fatos, e menos a sua exteriorizagao formal
(exemplo disso € que mesmos os rendimentos oriundos de atividades ilicitas s&o
tributaveis).

Nesse sentido, & de suma importancia ressaltar o conceito de provas no
ambito do processo administrativo tributario. Com efeito, entende-se como prova todos os
meios de demonstrar a existéncia (ou inexisténcia) de um fato juridico ou, ainda, de fornecer

ao julgador o conhecimento da verdade dos fatos.

Nao ha, no processo administrativo tributario, disposigbes especificas
quanto aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, ¢ uso subsidiario do Cédigo
de Processo Civil, que dispde:

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente legitimos, ainda
que nao especificados neste Codigo, sdo habeis para provar a verdade dos
fatos, em que se funda a agéo ou defesa.”

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no curso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formagéao de seu convencimento, visando a solugéo legal e justa
da divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questio vé-se que o processo fiscal tem

7 .
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por finalidade garantir a legalidade da apuragdo da ocorréncia do fato gerador e a
constituigdo do crédito tributario, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato,
ocorreu a hipétese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte,
verificar aquilo que & realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Compulsando os autos, contata-se due a litigante ndo apresentou elementos
probatérics que demonstrassem o repasse de valores monetarios aos outorgantes ou
qualquer modo de prestagédo de contas realizada com os mesmos. Ela alegou as fls. 221,
que alguns dos recibos ndo puderam ser localizados. Ressalte-se, que o contribuinte possui
o 6nus de impugnar no prazo de trinta dias apresentando as provas que militem em seu
favor, nos termos dos arts. 15 e 16, lll, do Decreto n° 70.235, de 1972. A litigante, quando
foi disponibilizada a oportunidade de apresentar elementos probatérios, nao diligenciou no
sentido de demonstrar suas afirmacgdes.

Nesse sentido, competia a interessada nao sé alegar, mas também provar,
por meio de documentos, habeis e idoneos, coincidentes em datas e valores, que tais
valores ndo sao provenientes de rendimentos omitidos. Portanto, sem respaldo as
alegagbes da autuada que devidamente intimada a se manifestar sobre o caso preferiu

ignorar o caso e ndo produziu provas no sentido de elidi-la.

Como se vé, teve a suplicante, seja na fase fiscalizatéria, fase impugnatoria
ou na fase recursal, oportunidade de exibir documentos que comprovem as alegagfes
apresentadas. Ao se recusar ou se omitir & produgao dessa prova, em qualquer fase do
processo, as provas acima referidas, necessariamente, transmuda-se em fato concreto,
suficiente, portanto, para o embasamento legal da tributagdo, eis que plenamente

configurado o fato gerador.

Caberia, sim, a suplicante, em nome da verdade material, contestar os
valores langados, apresentando as suas contra razbes, porém, calcadas em provas
concretas, e n&o, simplesmente, ficar argumentando para n&o cooperar no ato de
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fiscalizag@o, sem a demonstragso do vinculo existente, num universo de contradigées, para
pretender derrubar a irregularidade apresentada pelo fisco, j4 que o dever da guarda dos
contratos e documentario das operagbes, juntamente com a informagso dos valores
pagos/recebidos & do préprio suplicante, nao ha como transferir para a autoridade langadora
tal dnus.

Da mesma forma, em nada socorre a alegagso do sujeito passivo, relativa a
existéncia de bitributagiio e exagdo fiscal. A suplicante estd sendo compelida a pagar
imposto de renda sobre rendimentos efetivamente recebidos, e nio repassados aos
outorgantes. Assim, a Fazenda Pulblica procedeu corretamente em reunir os diversos
rendimentos para tributar a pessoa que de fato teve seu patriménio acrescido, ndo havendo,
pois que se falar em tributagéo de valores representativos de renda ja tributados.

Quanto -4 muita qualificada, restou claro nos autos que o esquema
concretizado para desviar recursos dos cofres plblicos representa evidente intuito de fraude
tributaria passivel de qualificagio da muita. Isto fica evidenciado pela utilizagdo indevida do
instituto do mandato que, em rigor, representa a transferéncia a outrem de poderes para, em
nome do outorgante, praticar atos ou administrar interesses de fazer algo em nome da
pessoa, sendo a procuragso o instrumento para tal. No entanto, analisando-se isoladamente
a outorga da procuragédo no fato concreto, imputa-se ao outorgante o beneficiamento dos
rendimentos recebidos por intermédio desta, sendo que o real beneficiario do rendimento foi
a suplicante. Para reforgar o argumento & de se ressaltar, também, que houve a tentativa de
iludir o Fisco, mediante a apresentagéo de declaragées do Imposto de Renda no nome dos
“gafanhotos” e a apresentagao de recibos dos valores em questdo, conforme podemos
visualizar no confronto dos depoimentos prestados com os documentos apresentados pela

suplicante no decorrer do processo de fiscalizagao.

Neste caso, vejo claramente o propésito deliberado de transmudar a
natureza dos recursos financeiros recebidos pela Autuada e com isso produzir uma reducéo

e
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do imposto devido. A suplicante recebia efetivamente os valores e simulava através de
procuragdes que simplesmente era o gestor de tais recursos.

No caso concrete em analise, a multa qualificada baseou-se no fato de ter a
autoridade langadora verificado 3 omiss&o de rendimentos tributaveis na pessoa fisica. A
autoridade fisca! langadora fundamentou a aplicagdo da multa qualificada de 150% sob a
consideragao de que ficou evidenciado o intuito de fraude, na medida em que a contribuinte
utilizou-se do subterfugio (simulagéo) para receber os valores estipulados e néo declarou na
Declarag¢ado de Ajuste Anual como tributaveis estes valores, omitindo totalmente informacgéao
com a intengao de eximir-se do pagamento de tributos devidos por lei.

Assim sendo, entendo, que neste brocesso, estd aplicada corretamente a
multa qualificada de 150%, cujo diploma legal & o artigo 44, inciso I, da Lei n.° 9.430, de
1996, que prevé sua aplicagdo nos casos de evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Camara Superior de Recursos Fiscais.

Como se vé nos autos, a ora recorrente foi autuada sob a acusagéo de a¢ao
dolosa caracterizada pela simulagdo na forma de receber recursos financeiros. Ou seja, o
presente feito se insere no chamado “escandalo dos gafanhotos” - desvio de verbas federais
oriundas de convénios, para tanto foi criado um esquema fraudulento para pagamento de
pessoal “fantasma” lotado no Departamento de Estradas de Rodagem de Roraima -
DER/RR e da Secretaria de Administragao - SEAD; tais pessoas jamais prestaram servigos
ao Estado, conforme pode ser comprovado pelos depoimentos acostados aos autos e
ilustrados no Anexo |. Os salarios pagos eram embolsados por terceiros que nao os ficticios
servidores - em geral, pessoas humildes e de pouca instru¢do e conhecidas como
“gafanhotos”, numa alusdo ao inseto que se alimenta de folhas, no caso, a folha de
pagamento do Estado.

7
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S6 posso concordar com esta decisdo, jA que, no meu entendimento, para
que ocorra a incidéncia da hipétese prevista no inciso Il do artigo 957 do RIR/99, aprovado
pelo Decreto n.° 3.000, de 1899, é necesséario que esteja perfeitamente caracterizado o
evidente intuito de fraude, j4 que sonegacao, no sentido da legislagdo tributaria reguladora
do IPI, “é toda agdo ou omissdo dolosa, tendente a impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria, da ocorréncia do fato
gerador da obrigagéo tributaria principal, sua natureza ou circunstancias materiais ou das
condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigag&o tributaria principal ou o
crédito tributério correspondente”. Porém, para a legislagao tributdria reguladora do Imposto
de Renda, o conceito acima integra, juntamente com o de fraude e conluio da aplicave! ao
IPl, o de “evidente intuito de fraude”.

Como se vé o artigo 957, I, do RIR/99, que representa a matriz da muilta
qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.? 4.502/64, que prevéem o intuito de
se reduzir, impedir ou retardar, totali ou parcialmente, o pagamento de uma obrigagdo

tributaria, ou simplesmente oculta-la.

Resta, pois, para o deslinde da controvérsia, saber se os atos praticados
pelo sujeito passivo configuraram ou n3o a fraude fiscal, tal como se encontra conceituada
no artigo 72 da Lei n.® 4.502/64, verbis:

*Art. 72 - Fraude € toda agdo ou omisséo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir o seu
pagamento.”

Entendo, que para aplicagdo da multa qualificada deve existir o elemento
fundamental de caracterizagdo que é o evidente intuito de fraude e este esta devidamente
demonstrado nos autos, através do ato de utilizar procuragdes para receber rendimentos
tributaveis na pessoa fisica, deixando de incluir tais rendimentos na sua Declaragdo de
Ajuste Anual, ou seja, omitiu, deliberadamente, as informag¢des para fisco. Existe nos autos

"

21



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon® : 10245.002436/2004-56
Acérdiao n®, : 104-22.522

a prova material da evidente inteng&o de sonegar e/ou fraudar o imposto, ja que ¢ uso da
simulagéo, para encobrir os valores recebidos mostra a existéncia de conhecimento prévio
da ocorréncia do fato gerador do imposto e o desejo de omiti-lo a tributagéo.

Ja ficou decidido por este Conseiho de Contribuintes que a multa qualificada
somente sera passivel de aplicagao quando se revelar o evidente intuito de fraudar o fisco,
devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos.

Decisao, por si s6 suficiente para uma anélise preambular da matéria sob
exame. Nem seria necessaria a referéncia da decisdo deste Conselho de Contribuinte, na
medida em que & principio geral de direito universalmente conhecido de que muitas € os
agravamentos de penas pecunidrias ou pessoais devem estar lisamente comprovadas.
Trata-se de aplicar uma sangao e neste caso o direito faz com cautelas para evitar abusos e
arbitrariedades.

Da analise dos documentos constantes dos autos e das suposigbes da
autoridade administrativa se pode dizer que houve o “evidente intuito de fraude” que a lei
exige para a aplicagao da penalidade qualificada.

Ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo, em que o agente age
com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela insergao de elementos
que sabe serem inexatos.Como se vé& nos autos, a contribuinte foi autuada sob a acusagao
de utilizag&o de interpostas pessoas para receber recursos financeiros que sao rendimentos
tributaveis. Sendo que até o momento a suplicante ndo apresentou qualquer documento gue
Ihe fosse favoravel no sentido de descaracterizar a infragéo ou atenuar a imputagao que lhe
é dirigida de ag#o dolosa. N&o trouxe aos autos documentos que comprovassem a efetiva
tributacdo como rendimentos de pessoa fisica. Ndo apresentou documentos e informagdes
lastreadas em documentagdo habil e idénea coincidente, em valores e datas. Limitou-se na
sua defesa a meras alegagdes e documentos que por si s6 nao dizem nada, ja que nédo se
prestam a justificar a nao tributag8o na pessoa fisica dos rendimentos omitidos.

—
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Assim, entendo que neste processo, estd aplicada corretamente a multa
qualificada prevista no artigo 44, inciso Il, da Lei n.° 9.430/96, que prevé sua aplicagéo nos
casos de evidente intuito de fraude. '

Quando a lei se reporta ao evidente intuito de fraude & ébvio que a palavra
intuito nao esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supbe a intengdo manifestada
exteriormente, ja que pelas agbes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
agdes que, por si s6, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder desta ou daquela forma
para alcangar tal ou qual finalidade. Intuito €, pois, sinbnimo de intengao, isto €, aquilo que
se deseja, aquilo que se tem em vista, ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragao de
comprovantes, adulteragédo de notas fiscais, conta bancaria ficticia, conta bancaria em nome
de terceiros, falsidade ideolbgica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc. Nao
basta que atividade seja ilicita para se aplicar & multa qualificada, deve haver o evidente
intuito de fraude, ja que a tributag&o independe da denominagéao dos rendimentos, titulos ou
direitos, da localizagfio, condigéo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem dos bens
produtores da renda, e da forma de percep¢do das rendas ou proventos, bastando, para
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a qualquer titulo.

E cristalino, que nos casos de realizagao das hipoteses de fato de conluio,
fraude e sonegacdo, uma vez comprovadas estas, e por decorréncia da natureza
caracteristica dessas figuras, o legislador tributario entendeu presente o intuito de fraude.

Enfim, h4 no caso a prova material suficiente da evidente intengdo de
sonegar e/ou fraudar o imposto. Ha, pois, neste processo o elemento subjetivo do dolo, em
que o agente age com vontade de fraudar - reduzir o montante do imposto devido, pela
insergdo de elementos que sabe serem inexatos.

—
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Resta claro nos autos, que foi a suplicante que através da utilizagdo de
artificios ficou com os recursos financeiros questionados; as procura¢cdes somente serviram
de lastro para que a suplicante pudesse operacionalizar o artificio de receber os recursos
financeiros.

Nao restam duavidas, que as interpostas pessoas e as respectivas
procuragbes utilizadas, sdo meros artificios para transmudar a natureza dos recursos
financeiros recebidos (rendimentos tributaveis).

Para concluir o presente voto, entendo que no Direito Privado, se a
simulaga@o prejudica um terceiro, o ato torna-se anulavel. O Estado € sempre um terceiro
interessado nas relagdes entre particulares que envolvem recolhimento de tributos; por
conseguinte, poderia provocar a anulagdo destes atos. Entretanto, a legislagéo tributaria

preferiu recompor a situagao e cobrar o imposto devido.

Assim, as simulagfes que envolvem tributos nao sdo tratadas no Direito
Tributario como seriam no Direito Privado. Neste ultimo, a conseqiéncia & a anulabilidade
do ato praticado; e no Direito tributario € o langamento ex officio do imposto, que o
verdadeiro ato geraria, acrescido das penalidades cabiveis.

A Fazenda Nacional, representante legitimo da Uni&o, tem o poder de impor
hormas que visem a impedir a manipulagdo de bens ou valores que repercutam
negativamente nos resultados da cobranga de tributos.

E, como no direito processual brasileiro, para provar-se um fato, sio
admissiveis todos os meios legais, inclusive os moralmente legitimos ainda que néao
especificados na lei adjetiva, sendo livre a convicgdo do julgador, e nesta linha de

pensamento firmo a minha convicgao que estao corretos, tanto o procedimento fiscal como a

_—
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decisao recorrida, no que se refere a tributagao dos recursos financeiros envolvidos nestas

operacoes.

Enfim, a matéria se encontra longamente debatida no processo, sendo
despiciendo maiores consideragdes, razdo pela qual, estou convicto que a farta
documentaciio carreada aos autos n#o s6 evidencia como comprova de forma inequivoca
que os valores tidos como pago as interpostas pessoas, s30, na verdade, rendimentos de
pessoas fisicas da autuada. Resta evidenciado nos autos que a exag¢ao néo resulta de mera
presun¢ao ou suspeita, tendo, ao contrario, respaldo em fatos fartamente documentados.

Diante do conteludo dos autos e pela associagao de entendimento sobre as
consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de

NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 14 de junho de 2007
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