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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. CREDITO TRIBUTARIO.
PRESCRICAO.

A contagem do prazo a que se refere o art. 174 do Cddigo Tributario
Nacional (CTN) tem como ponto de partida a data da constitui¢do definitiva
do crédito tributario. Com o ato do lancamento, o sujeito passivo € notificado
a recolher ou impugnar o débito dentro do prazo de trinta dias. Nesse
intervalo a Fazenda Nacional ainda nao esta investida da titularidade da acao
de cobranca, ndo podendo, por via de conseqiiéncia, ser considerada inerte.
As impugnagdes e recursos interpostos nos termos do processo
administrativo fiscal suspendem a exigibilidade do crédito tributdrio, mas o
prazo de prescri¢ao sequer foi iniciado.

PRESCRICAO INTERCORRENTE. JULGAMENTO ADMINISTRATIVO.
INAPLICABILIDADE

Nao se aplica a prescri¢do intercorrente no processo administrativo fiscal
(Sumula CARF n° 11).

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Nao esta inquinado de nulidade o auto de infracdo lavrado por autoridade
competente e que ndo tenha causado pretericao do direito de defesa, efetuado
em consonancia com o que preceitua o art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, especialmente se o sujeito passivo, em sua defesa, demonstra pleno
conhecimento dos fatos que ensejaram a sua lavratura, exercendo,
atentamente, o seu direito de defesa.

PEDIDO DE DILIGENCIA OU PERICIA. DESCABIMENTO.

Descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgao.
As pericias devem limitar-se ao aprofundamento de investigagcdes sobre o
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conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a confrontacdo de dois ou
mais elementos de prova também incluidos nos autos, ndo podendo ser
utilizadas para reabrir, por via indireta, a agao fiscal.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA / RESERVA LEGAL/INTERESSE
ECOLOGICA. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. ATO
DECLARATORIO AMBIENTAL (ADA). AVERBACAO EM CARTORIO.

A area de utilizagdo limitada / reserva legal, para fins de exclusdo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida
como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao conveniado, ou pelo menos,
que seja comprovada a protocolizagdao, em tempo habil, do requerimento do
competente Ato Declaratorio Ambiental - ADA, fazendo-se, também,
necessaria a sua averbacao a margem da matricula do imovel, no Cartério de
Registro de Imoveis, até a data do fato gerador do imposto.

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. MULTA DE OFICIO.

A responsabilidade por infragdes da legislagdo tributdria independe da
intencao do agente ou responsavel. O fato de nao haver ma-fé do contribuinte
ndo descaracteriza o poder-dever da Administracdo de langar com multa de
oficio rendimentos omitidos na declaragao de ajuste.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS MORATORIOS. TAXA SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratdrios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no
periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custodia - SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4).

Preliminares rejeitadas.
Pericia Indeferida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, indeferir o
pedido de pericia e rejeitar as preliminares suscitadas pelo Recorrente e, no mérito, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Maria Liicia Moniz de
Aragdo Calomino Astorga, Eivanice Candrio da Silva, Antonio Lopo Martinez, Odair
Fernandes, Pedro Anan Junior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Rafael Pandolfo e Helenilson Cunha Pontes.

Relatorio
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HEIMAR MIRANDA COIMBRA, contribuinte inscrito no CPF/MF sob o n°
189.363.342-04, com domicilio fiscal na cidade de Santarém - Estado do Para, na Travessa 15
de agosto, n° 15, Bairro Centro, jurisdicionado, para fins de ITR (NIRF 17254-5 — Fazenda
Jabotiapebo, situada no municipio de Porto de Moz - PA), a Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Monte Dourado - PA, inconformado com a decisdo de Primeira Instancia de fls.
38/44, prolatada pela 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em
Recife - PE, recorre, a este Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pleiteando a sua
refornia, nos termos da petigao de fls. 47/53.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 21/06/2006, o Auto
de Infragdo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (fls. 19/25), com ciéncia, em
14/07/2006, através de AR (fls. 30), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de R$ 14.102,63 (padrao monetario da época do langamento do crédito tributario), a titulo
de imposto, acrescidos da multa de langamento de oficio normal de 75% e dos juros de mora
de, no minimo, 1% ao més, calculado sobre o valor do imposto de renda relativo ao periodo
base de 2001, fato gerador 01/01/2002, exercicio 2002.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacao,
onde a autoridade lancadora entendeu que os valores apurados no Auto de Infracdo decorrem
da falta de recolhimento do ITR em virtude da glosa total da area declarada exclusa da
tributacdo a titulo de Utilizagdo Limitada, e sua conseqiiente reclassificagio como area
tributavel, tendo em vista que o contribuinte nao logrou éxito, mediante documentagao
comprobatoria prevista na legislacio do imposto em epigrafe, na isencdo da 4rea
supramencionada, conforme os procedimentos de auditoria interna de Malhas da SREF,
mediante verificagdo dos dados informados na Declaracdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (DITR - DIAC/DIAT). Infragdo capitulada nos artigos 1°, 7°, 8°, 9°, 10, 11, 14
e 15, da Lei n°® 9.393, de 1996; artigo 17-0, § 1° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981 e
artigo 1° da Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, responsavel pela constitui¢ao
do crédito tributério, esclarece, ainda, através do Termo de Verificagdo Fiscal (fls. 22/23), entre
outros, os seguintes aspectos:

- que o contribuinte autuado declarou em seu Documento de Informacdo e
Apuragao do ITR (DIAT) possuir, no referido imoével, areas de Utilizagdo Limitada no total de
1.500,00 ha, descritas nos itens "h" e/ou "c¢" do inciso Il do § 1° do art. 10 da Lei n°® 9.393/96.

- que o sujeito passivo em questdao apresentou o Ato Declaratorio Ambiental
(ADA) (fl. 09), protocolado junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) em 30/06/1998, no qual constam 1.500,00 ha a titulo de area de
Interesse Ecoldgico. Sendo assim, por ndo apresentar o Ato especifico do 6rgdo ambiental
competente e por nao atender as condigdes e requisitos exigidos, pela legislagdo do ITR, para a
concessdo da iseng¢do, foi submetido, de oficio, a tributagdo, de acordo com os artigos 10, 70,
8°,9°,10, 11, 14 e 15 da Lei n°9.393/96;

- que no caso da Area de Utilizagio Limitada se referir a 4reas de Interesse
Ecologico, aquelas assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
que se destinem a protecdo dos ecossistemas e ampliem as restricdes de uso em relacdo as areas
de Reserva Legal e de Preservagao Permanente e/ou aquelas assim declaradas que sejam
comprovadamente imprestaveis para a atividade rural, ndo serdo aceitas, as areas declaradas em



carater geral (todos os imdveis da regido), por regido local ou nacional, mas sim, apenas as
declaradas, em carater especifico (individual), até o tltimo dia do ano anterior a que se refere o
fato gerador, para determinadas areas do imovel particular. Portanto, se o imével rural estiver
dentro da area declarada em carater geral como de interesse ecologico, ¢ necessario também o
reconhecimento especifico de 6rgao competente federal ou estadual para a area da propriedade
particular, conforme o que dispoe o inciso IV do art. 16 da IN SRF n° 60/01;

- que conforme preceitua o paragrafo unico do art. 14 da IN SRF n° 60/01, a
area total do 1move! deve se referir a situacdo existente 4 época da entrega da DITR, ¢ a
distribuicdo das arcas, em Preservacdo Permanente e Utilizagdo Limitada, a situag¢do existente
em 10 de janciro de cada exercicio, isto ¢, na data do fato gerador, como disposto nos
paragrafos anteriores.

Em sua peca impugnatoria de fls. 32/35, sem instrucdo adicional de
documentos, apresentada, tempestivamente, em 01/08/2006, o contribuinte se indispde contra a
exigeéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnacao para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que ¢ bom que fique bem claro que o Recorrente nao auferiu nenhuma
vantagem na area do Imovel, j& que ndo produziu, continuando a 4rea coberta de mata virgem,
onde pode ser constatado. Apds tomar conhecimento que as terras pertencem a Unido — Terra
Indigena considerou nula a escritura e deixou de recolher o ITR, mas insiste o Procurador da
Fazenda Nacional em cobrar tributa indevidamente, de terras que nao mais pertence ao
Recorrente;

- que o Auditor Fiscal deveria investigar exaustivamente, uma vez que esta
vinculado a Lei e a Terra em questdo foi decretada Terra da Unido e ndo poderia a autoridade
fiscal, aplicar Auto de Infragdo em fato gerador que nao pertence ao Impugnante, uma vez que
a TERRA E DA UNIAO;

- que exigir ITR de terras que ndo pertence ao patrimdénio do impugnante
causa sérios prejuizos ao impugnante uma vez que estd sendo exigido a pagar imposto de
Imével que nao lhe pertence;

- que apds tomar conhecimento que a area, faz parte de uma reserva
indigena, ndo recolheu os impostos devidos, Decreto Presidencial n°. 6.383/76;

- que o langamento tributario, como qualquer atividade administrativa, pode
conter impropriedades que levem a sua alteracdo. No caso vertente, surgiu fato novo, ou seja, o
Decreto do Presidente da Republica n°. 6.383R6, modifica a situacdo, ja que ndo pode o
impugnante assumir responsabilidade, quando j4 existe uma situa¢do definida, o RETORNO
DO IMOVEL AO PATRIMONIO PUBLICO;

- que diante dessa situacdo factual, inelutavel a revisdo, tantas vezes se
detectem erros, de fato ou de direito, ndo importa € muito mais os primeiros, porque irrelevante
para o fendmeno da tributacdo a vontade, seja do tributante seja do contribuinte, porque o
lancamento como norma concreta tem que ser realizado de acordo com a norma abstrata
definida na lei, sendo intoleraveis desvios de procedimentos estatais que se sobreponham ao
principio da legalidade tributaria. Vinga nesse ambito o principio da nulidade do ato
administrativo, cuja invalidade ¢ proclamada com a supressao da relagdo juridica dele nascida,
porque em desconformidade com a ordem juridica. E o principio da subordinagio da
Administragdo Publica ao principio da legalidade. A atividade fazendaria nao ¢ discriciondria,
mas sob rigida vinculagdo a lei.
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Apbs resumir os fatos constantes da autuacdo e as principais razoes
apresentadas pelo impugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Recife - PE decide julgar procedente o langamento, mantendo-se, de forma
integral, o crédito tributario lancado, com base, em sintese, nas seguintes consideracoes:

- que a fase litigiosa, na esfera administrativa, se instaura com a impugnacao
contra o laricamento e, ainda, com o duplo grau de jurisdi¢do na apreciacdo das provas e dos
argurmentos de defesa;

- que a fase processual — contenciosa — da relagdo fisco-contribuinte inicia-
s¢ coin a impugnacao tempestiva do lancamento (art. 14 do Decreto n® 70.235, de 1972) e se
caracteriza pelo conflito de interesses submetido i Administragdo. A. litigancia e conseqiiente
solugdo desse conflito ¢ que se aplicam as garantias constitucionais da observancia do
contraditorio e da ampla defesa;

- que a realizacdo de pericia tem por finalidade a elucida¢do de questdes que
suscitem duvidas para o julgamento da lide. Assim, o deferimento de um pedido dessa natureza
pressupde a necessidade de se conhecer determinada matéria, que o exame dos autos nao seja
suficiente para dirimir a davida;

- que, no caso, verifica-se que o contribuinte limita-se a solicitar, de maneira
imprecisa, a realizacao de pericia, sem indicar o nome, o enderego e a qualificacdo profissional
de seu perito, conforme requisito previsto na lei;

- que, logo, indefiro o pleito do contribuinte, pois, além de o pedido de
pericia ndo ter atendido os requisitos exigidos pela legislacdo, a realizagdo da mesma ¢
prescindivel,

- que mesmo que o impugnante comprovasse que tinha o imovel totalmente
em area indigena, a alegacdo do impugnante de que, por esse motivo, ndo seria sujeito passivo
do ITR, ndo encontra respaldo na legislagdo. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sdo bens da Unido, porém os indios t€ém a posse permanente, a titulo de usufruto especial.
Essas terras sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis. Por
conseguinte sao imunes do ITR cabendo a Unido declarar essas areas para efeito do ITR, pois a
imunidade ndo desobriga o contribuinte de apresentar a DITR;

- que a imunidade, nestes casos, estd condicionada ao imovel ser bem da
Unido e a posse ser dos indios. Entretanto se, apesar de ser bem da Unido e a posse ser dos
indios por comando constitucional, o contribuinte tem a posse ndo tem como se afastar o
mesmo do polo passivo;

- que, assim, podemos afirmar que quem tem a posse de imdvel publico por
ocupacdo, autorizada ou nao, deve apresentar a declaracdo do ITR. Inobstante o carater
precario dessa posse — nao gera efeitos para fins de usucapido por determinacgdo constitucional
— ela configura fato gerador do imposto, pois a tributacdo da terra ¢ fungcdo do seu valor
econdmico (fator de produgdo). De modo que a incidéncia do imposto, in casu, decorre do uso
e fruicao do imoével pelo particular, onde o aproveitamento econdmico do imodvel € igual ao
fato de producao.

A decisao de Primeira Instancia esta consubstanciada nas seguintes ementas:



ASSUNTO:  IMPOSTO  SOBRE A  PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Exercicio: 2002

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Ndo restando comprovada a ocorréncia de preteri¢do do
direito  de defesa nem de qualquer outra hipotese
expressamente prevista na legisla¢do, ndo ha que se falar em
nulidade do lancamento.

PEDIDO DE PERICIA E DILIGENCIA. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessarios i adequada solucdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de realizagdo de pericia e diligéncia,
mormente quando ele ndo satisfaz os requisitos previstos na
legislagdo de regéncia.

MATERIA N/if O CONTESTADA. GLOSA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. COMPROVACAO.

Reputa-se ndo impugnada a matéria quando verificada a
auséncia de nexo entre a defesa apresentada e o fato gerador do
langamento apontado na pec¢a fiscal.

Lancamento Procedente

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 18/12/2008, conforme
Termo constante as fls. 45/46, o recorrente interpds, tempestivamente (02/01/2009), o recurso
voluntario de fls. 47/53, sem instru¢do de documentos adicionais, no qual demonstra
irresignacdo contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos
apresentados na fase impugnatoria, reforcado pelas seguintes consideragdes:

- que conclui-se, portanto, que a preclusdo processual ¢ instituto que se
encontra presente no processo administrativo tributario inclusive em razao do principio
constitucional do devido processo legal. C40Vo, em razdo da busca da verdade material, da
legalidade e da eficiéncia devem estar sempre presentes no processo administrativo, € possivel
a aplicagdo, mitigada da preclusdo temporal nos julgamentos administrativos;

- que o julgador, no caso da Segunda Instincia e Camara Superior de
Recursos Fiscais encontra fundamentag¢do nos chamados embargos inominados para acolher as
peti¢des do contribuinte quando, mesmo fora do rigor temporal, tragam aos autos provas da
inexisténcia da imputagdo fiscal. Pelo lado da Fazenda Publica, decorridos 360 dias sem
apreciacao das demandas interpostas, cabe ao litigante na esfera administrativa requerer a
extingdo do processo sob o amparo do art. 24 da Lei n° 11.457, de 2007. Nesse sentido, alega o
Recorrente A preclusdo e de imediato o arquivamento do processo;

- que ¢ impossivel prevalecer o credito tributdrio sem fato gerador
consumado, haja vista, que a terra foi considerada dos indios — Terra da Unido e os Nobres
Julgadores da Delegacia de Julgamento de Recife — Pernambuco, ndo pesquisaram o Decreto
de Desapropriacao;

- que eminentes Julgadores, porque ndo foi realizada diligéncia junto ao
INCRA E IBAMA, para saber se o Recorrente exerceu atividade na Terra, ou se deu causa a
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benfeitoria na terra. Nenhum procedimento foi adotado pelos Nobres Julgadores, cerceando o
direito de defesa do Recorrente.

E o relatério.



Voto Vencido

Conselheiro Nelson Mallmann, Relator

O prescnte recurso voluntdrio retne os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

Como visto no relatorio e nos autos, a discussao gira em torno de um pedido
de diligencia, uma preliminar de nulidade do langamento por cerceamento do direito de defesa,
uma preliminar de preclusdo do crédito tributario e, no mérito, a discussao diz respeito a area
de utilizacdo limitada (1.500,0 ha) e o n6 da questdo restringe-se a exigéncia relativa ao ADA
— Ato Declaratério Ambiental, que deve conter as informagdes de tais areas e ter sido
protocolado tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado e averbagdo no cartério de
registro, para fins de exclusdo dessas areas da tributacao.

Observa-se nos autos, que o ADA trazido foi protocolado no IBAMA em
25/06/1998 (ADA relativo a outro exercicio), ou seja, constata-se que o requerimento do ADA
(fls. 09), contemplando a area de preservacdo permanente de 3.465,0 e uma area de utilizagdo
limitada de 1.500,0 ha refere-se a outro exercicio, sendo, portanto, improcedente a providéncia
para justificar a exclusio das areas ambientais nele informadas do ITR/2002. E de se
considerar falta de apresentacdo de ADA tempestivo.

Assim, verifica-se que uma das exigéncias previstas para justificar a
exclusao de tal area da incidéncia do ITR/2002, qualquer que sejam as suas reais dimensoes,
foi a falta de apresentacdo do Ato declaratério Ambiental (ADA) para a area de utilizacdo
limitada e esta ¢ a maior questao discutida nos autos.

No que diz respeito ao pedido de preclusdo processual ¢ de se dizer que a
prescricdo, em direito tributario, pode ser conceituada como “a perda do direito da Fazenda
Publica, pelo decurso do tempo, de ajuizar agdo de cobranga (ou, mais propriamente, de
Execugao Fiscal) relativamente a crédito tributario nao pago” ou, ainda, “a perda do direito de
acdo de repeti¢ao de indébito, pelo decurso do tempo.”.

Como se V€, a prescricao ¢ também a perda de um direito, mas o direito de
exercer uma acdo, de exigir o cumprimento da obrigacdo. A prescri¢do atua diretamente
anulando a pretensdo de exigir de outrem, o cumprimento de uma obrigacdo. A prescri¢do
tributaria se aplicam as mesmas regras que disciplinam a prescri¢do das agcdes em geral salvo
as modificagdes expressas da lei.

Diferentemente da decadéncia, que estd relacionada ao direito potestativo,
direito esse que para ser realizado ou exercido independe da manifestagdo da outra parte.
Ambas estdo passiveis de emergir em decorréncia da inércia do titular do direito.

No Direito Tributario, ao configurar a ocorréncia da prescri¢cdo, como uma
das causas de extin¢do do crédito tributario, estabelece que o sujeito ativo ndo possui mais o
direito de exigir o cumprimento da obrigacao tributdria por parte do sujeito passivo.
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E muito comum encontrar nos textos juridicos, principalmente nos
tributarios, a descricdo de que a decadéncia ndo ¢ passivel de interrupcdo ou suspensao,
conquanto a prescri¢ao aceita a interrupg¢ao ou suspensao.

E necessario também deixar bem claro que a possibilidade de ocorréncia da
decadéncia ¢ no lapso temporal anterior ao langamento efetuado pela autoridade fiscal, e a
prescricdo, apds o lancamento. Portanto, o langamento ¢ o marco divisor entre os dois
institutos.

O Codigo Tributario Nacional, nos termos do artigo 174 define a data
inangural para contagem do prazo prescricional como a data em que ocorre a constituicao
definitiva do crédito.

Art. 174 - A agdo para a cobrangca do crédito tributdrio
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do
definitiva.

Paragrafo unico - A prescrigdo se interrompe:

1 - pela citagdo pessoal feita ao devedor;,

I - pelo protesto judicial;

111 - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que
importe em reconhecimento do débito pelo devedor.

O prazo prescricional se traduz no lapso temporal, dentro do qual o sujeito
ativo possui permissibilidade legal para exigir do sujeito passivo o adimplemento da obrigagao
tributaria. O prazo previsto no artigo 174 do Cddigo Tributario Nacional comega a fluir a partir
do momento em que o sujeito passivo estd obrigado a satisfazer a obrigacdo tributaria,
regulamente formalizada pelo langcamento e ndo o faz, segundo ABAL (2003, p. 97- 98).

Obedecidas certas condi¢des, na maioria das situagdes, o sujeito passivo tem
um prazo de 30 (trinta) dias para recolher ou apresentar impugnagdo. Nesse periodo o fisco esta
impedido de exigir o cumprimento da obrigagdo, por forga legal tem que se manter inerte até a
conclusdo do prazo. Antes de terminar o prazo, o sujeito passivo pode apresentar sua defesa, a
impugnagado, dependendo da organizagdo interna de cada 6rgao, a julgamento de 1* instancia
administrativa. Continua o fisco impedido de exigir o cumprimento até a prolacao da decisao.

Nao logrando éxito, apds a ciéncia da decisdo de 1* instdncia o sujeito
passivo tem um prazo para recolher ou apresentar recurso voluntdrio para 6rgdo superior,
colegiado conhecido como Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, formado por
representantes da sociedade organizada e do Fisco Federal.

Nesse interregno, também estd a Fazenda Publica impedida de exigir o
cumprimento. Somente apds a decisdo de 2? instdncia administrativa, com a ciéncia do sujeito
passivo, € caso nao couber mais qualquer tipo de recurso na esfera administrativa, a
administracdo passa, entdo, ter a permissibilidade para exigir o cumprimento da obrigagao,
momento em que ocorre a constituicdo definitiva do crédito.



Nao poderia ser de outra forma, ¢ de meridiana clareza que somente a partir
dessa data inicia-se o cOmputo do prazo prescricional para o sujeito ativo. Persistindo a
negativa do sujeito passivo em cumprir com a sua obrigagdo tributaria pode a administracao
intentar a devida acao de execugao fiscal.

Ademais, a Sumula CARF n° 11, indica, que ndo se aplica a prescri¢cdo
intercorrente no processo administrativo fiscal.

Quante a preliminar de nulidade do langcamento argiiida, sob o entendimento
de que de que houve, em sintese, ofensa ao principio constitucional do contraditorio e ampla
defesa, asseguiado no art. 5°, inciso LV, da Constituicdo Federal de 1988, por discordar, em
sintese, dos procedimentos adotados pela fiscalizagdo para lavratura do presente Auto de
Infracdo, ¢ de se dizer que o trabalho fiscal iniciou-se na forma prevista nos arts. 7° e 23 do
Decrcto n° 70.235, de 1972, observada especificamente, a Instru¢do Normativa SRF n° 094, de
1997, que dispde sobre os procedimentos adotados para a revisdo sistemdtica das declaracdes
apresentadas pelos contribuintes em geral, relativas a tributos ou contribui¢des administrados
pela Receita Federal do Brasil, feita mediante a utilizacdo de malhas.

E de se observar, ainda, de que o trabalho de revisio entdo realizado pela
fiscalizacdo ¢ eminentemente documental e a falta de comprovagdo, em qualquer situacdo, de
dados cadastrais informados na correspondente declaragdo (DIAC/DIAT), incluindo a
subavaliacdo do VTN, autoriza o langamento de oficio, regularmente formalizado através de
auto de infragdo, nos termos do art. 14 da Lei n°® 9.393, de 1996, combinado com o disposto no
art. 149, inciso V, da Lei n° 5.172, de 1966 — CTN, e art. 4° da citada IN/SRF n° 094/1997,
observada, no que diz respeito aos documentos de prova, a Norma de Execugdo (NE) correlata,
no caso, a NE SRF Cofis n° 002, de 07 de outubro de 2003 ndo havendo necessidade de
verificar "in loco" a ocorréncia de possiveis irregularidades, como sugere o requerente.

Ademais, mesmo que fosse possivel, o contribuinte ndo atenderia as normais
legais, ja que € corrente majoritaria neste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, que a
area de utilizac¢do limitada, para fins de exclusdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR, se faz necessaria ser reconhecida como de interesse ambiental pelo IBAMA/6rgao
conveniado, ou pelo menos, que seja comprovada a protocolizagdo, em tempo habil, do
requerimento do competente Ato Declaratério Ambiental — ADA, j4 que o mesmo passou a ser
obrigatdrio para fins de exclusdo da area de preservagdo permanente da base de calculo do ITR.

Em assim sendo, entendo, que o procedimento fiscal realizado pelo agente do
fisco foi efetuado dentro da estrita legalidade, com total observancia ao Decreto n°® 70.235, de
1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal, ndo se vislumbrando, no caso sob analise,
qualquer ato ou procedimento que tenha violado ou subvertido o principio do devido processo
legal.

O principio da verdade material tem por escopo, como a propria expressao
indica, a busca da verdade real, verdadeira, e consagra, na realidade, a liberdade da prova, no
sentido de que a Administragdo possa valer-se de qualquer meio de prova que a autoridade
processante ou julgadora tome conhecimento, levando-as aos autos, naturalmente, e desde que,
obviamente dela dé conhecimento as partes; ao mesmo tempo em que deva reconhecer ao
contribuinte o direito de juntar provas ao processo até a fase de interposi¢do do recurso
voluntério.

O Decreto n.° 70.235, de 1972, em seu artigo 9°, define o auto de infragdo ¢ a
notificagdo de langamento como instrumentos de formalizagdo da exigéncia do crédito
tributario, quando afirma:

10



Processo n° 10247.000050/2006-51 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.798 Fl. 6

A exigéncia do crédito tributdrio serd formalizado em auto de
infracdo ou notificagdo de langamento distinto para cada tributo

Com nova redagdo dada pelo art. 1° da Lei n.° 8.748/93:

A exigéncia de crédito tributario, a retificagdo de prejuizo fiscal
e a aplicagdo de penalidade isolada serdo formalizados em autos
de infragdo ou notificagoes de langcamento, distintos para cada
imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo estar
instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais
elementos de prova indispensaveis a comprovagdo do ilicito.

O auto de infracdo, bem como a notificagdo de lancamento por constituirem
pecas basicas na sistematica processual tributéria, a lei estabeleceu requisitos especificos para a
sua lavratura e expedi¢do, sendo que a sua lavratura tem por fim deixar consignado a
ocorréncia de uma ou mais infragdes a legislagdo tributaria, seja para o fim de apuragdo de um
crédito fiscal, seja com o objetivo de neutralizar, no todo ou em parte, os efeitos da
compensagdo de prejuizos a que o contribuinte tenha direito, e a falta do cumprimento de
forma estabelecida em lei torna inexistente o ato, sejam os atos formais ou solenes. Se houver
vicio na forma, o ato pode invalidar-se.

Ora, ndo procede a nulidade do langamento argiiida sob o argumento de que o
auto de infragdo ndo foi lavrado dentro dos pardmetros exigidos pelo art. 10 do Decreto n°
70.235, de 1972, ou seja, que a sua lavratura foi efetuada de forma a prejudicar a ampla defesa.

Com a devida vénia, o Auto de Infragdo foi lavrado tendo por base os valores
constantes em documentos oficiais, onde consta de forma clara a existéncia das areas glosadas,
que sdo partes integrantes do Auto de Infracdo, sendo que o mesmo, identifica por nome e CPF
o autuado, esclarece que foi lavrado na Delegacia da Receita Federal do Brasil de jurisdicao do
contribuinte, cuja ciéncia foi por AR e descreve as irregularidades praticadas e o seu
enquadramento legal assinado pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil, cumprindo o
disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, ou seja, o ato ¢ proprio do agente
administrativo investido no cargo de Auditor-Fiscal.

Nao tenho duvidas, que o excesso de formalismo, a vedagdo a atuagdo de
oficio do julgador na producao de provas e a declaragao de nulidades puramente formais sdao
exemplos possiveis de serem extraidos da pratica forense e estranhos ao ambiente do processo
administrativo fiscal.

A etapa contenciosa caracteriza-se pelo aparecimento formalizado no conflito
de interesses, isto €, transmuda-se a atividade administrativa de procedimento para processo no
momento em que o contribuinte registra seu inconformismo com o ato praticado pela
administracao, seja ato de lancamento de tributo ou qualquer outro ato que, no seu entender,
causa-lhe gravame com a aplicacdo de multa por suposto ndo-cumprimento de dever
instrumental.

Assim, a etapa anterior a lavratura do auto de infracdo e ao processo
administrativo fiscal, constitui efetivamente uma fase inquisitoria, que apesar de estar regrada
em leis e regulamentos, faculta a Administracdo a mais completa liberdade no escopo de
flagrar a ocorréncia do fato gerador. Nessa fase ndo hé contraditorio, porque o fisco esta apenas
coletando dados para se convencer ou nido da ocorréncia do fato imponivel ensejador da



tributagdo. Nao ha, ainda, exigéncia de crédito tributario formalizada, inexistindo,
conseqiientemente, resisténcia a ser oposta pelo sujeito fiscalizado.

O lancamento, como ato administrativo vinculado, celebra-se com estrita
observancia dos pressupostos estabelecidos pelo art. 142 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
motivagdo deve estar apoiada estritamente na lei, sem a possibilidade de realizacdo de um juizo
de oportunidade e conveniéncia pela autoridade fiscal. O ato administrativo deve estar
consubstanciado por 1nstrumentos capazes de demonstrar, com seguranca e certeza, o0s
legitimos fundameintos reveladores da ocorréncia do fato juridico tributario. Isso tudo foi
observado quando da determinacdo do tributo devido, através do Auto de Infragdo lavrado.
Assim, nao ha cormo pretender premissas de nulidade do auto de infragdo, nas formas propostas
pelo recoirente, neste processo, ja que o mesmo preenche todos os requisitos legais
necessarics.

Nunca ¢ demais lembrar, que até a interposi¢do da pega impugnatoria pelo
contribuinte, o conflito de interesses ainda ndo esta configurado. Os atos anteriores ao
lancamento referem-se a investigagdo fiscal propriamente dita, constituindo-se medidas
preparatdrias tendentes a definir a pretensdo da Fazenda. Ou seja, sdo simples procedimentos
que tdo-somente poderdo conduzir a constituicao do crédito tributario.

Na fase procedimental ndo ha que se falar em contraditério ou ampla defesa,
pois ndo ha ainda, qualquer espécie de pretensdo fiscal sendo exigida pela Fazenda Publica,
mas tao-somente o exercicio da faculdade da administracdo tributaria em verificar o fiel
cumprimento da legislacdo tributaria por parte do sujeito passivo. O litigio s6 vem a ser
instaurado a partir da impugnagao tempestiva da exigéncia, na chamada fase contenciosa, nao
se podendo cogitar de preteri¢do do direito de defesa antes de materializada a propria exigéncia
fiscal por intermédio de auto de infracao ou notificacao do langamento.

Assim, apds a impugnagdo, oportuniza-se ao contribuinte a contestagdo da
exigeéncia fiscal. A partir dai, instaura-se o processo, ou seja, configura-se o litigio.

Ademais, no caso em questdo, o 6nus da prova documental ¢ do contribuinte
autuado, a qual cumpre guardar ou produzir, conforme o caso, até a data de homologac¢do do
autolangamento, prevista no § 4° do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional, os documentos
necessarios a comprovacao dos dados cadastrais informados na declaragao (DIAC/DIAT) para
efeito de apuragdo do ITR devido naquele exercido, e apresenta-los a autoridade fiscal, quando
exigido.

Da mesma forma, ndo hd como negar que a irregularidade apontada pelo
autuante foi devidamente caracterizada e compreendida pelo interessado, tanto ¢ verdade que o
mesmo contestou o referido auto de infracdo de forma a ndo deixar dividas quanto ao perfeito
conhecimento dos fatos, através da Impugnacdo acompanhada de documentagdo. Portanto, o
fundamental é que o contribuinte tenha tomado ciéncia do presente auto de infracdo, e tenha
exercido de forma plena, dentro do prazo legal, o seu direito de defesa.

Enfim, no caso dos autos, a autoridade langadora cumpriu todos os preceitos
estabelecidos na legislagdo em vigor e o lancamento foi efetuado com base em dados reais
sobre o suplicante, conforme se constata nos autos, com perfeito embasamento legal e
tipificacdo da infracdo cometida. Como se v€, ndo procede a situacao conflitante alegada pela
recorrente, ou seja, ndo se verificam, por isso, os pressupostos exigidos que permitam a
declaragao de nulidade da Notificacdo de Langamento.

12



Processo n° 10247.000050/2006-51 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.798 F1.7

No que diz respeito ao pedido de diligéncia/pericia, ¢ de se esclarecer, que da
analise dos autos, se verifica que a decisao de Primeira Instancia entendeu que ndo merece ser
acolhida as alegac¢des apresentadas sobre a possibilidade de comprovagdo da existéncia da area
excluida da base de célculo da exigéncia tributaria através de realizacdo de uma pericia para a
sua confirmagac, indeferindo o pedido com base na fundamenta¢do de que para um pedido de
diligéncia / pericia seja deferido ¢ necessario que existam duvidas de ordem técnica que exijam
a manifestagio de um profissional capacitado a esclarecé-las, bem como entende que o 6nus da
prova recai sobre o contribuinte, responsavel pela comprovacao das areas contestadas e demais
documentos.

S6 posso confirmar este entendimento, ja que a responsabilidade pela
apresentacdo das provas do alegado compete ao contribuinte que praticou a irregularidade
fiscal, ndo cabendo a determinacao de diligéncia ou pericia de oficio para a busca de provas em
favor do contribuinte.

Ora, o Decreto n.° 72.235, de 1972, com redacao dada pela Lei n® 8.748, de
1993 - Processo Administrativo Fiscal - diz:

Art. 16 — A impugnagdo mencionard:

(..).

1V — as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiqguem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional do seu perito.

$ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16.

().

Art. 18 - A autoridade julgadora de Primeira Instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.

$ 1° Deferido o pedido de pericia, ou determinada de oficio, sua
realizacdo, a autoridade designara servidor para, como perito
da Unido, a ela proceder e intimarda o perito do sujeito passivo a
realizar o exame requerido, cabendo a ambos apresentar os
respectivos laudos em prazo que serd fixado segundo o grau de
complexidade dos trabalhos a serem executados.

Como se verifica do dispositivo legal, o colegiado que proferiu a decisao tem
a competéncia para decidir sobre o pedido de diligéncia ou pericia, e ¢ a propria lei que atribui
a autoridade julgadora de primeira instancia o poder discriciondrio para deferir ou indeferir os
pedidos de diligéncia ou pericia, quando prescindiveis ou impossiveis, devendo o
indeferimento constar da propria decisao proferida.



E de se ressaltar, que o poder discricionario para indeferir pedidos de
diligéncia e pericia nao foi concedido ao agente publico para que ele disponha segundo sua
conveniéncia pessoal, mas sim para atingir a finalidade tracada pelo ordenamento do sistema,
que, em ultima andlise, consiste em fazer aflorar a verdade material com o propdsito de
certificar a legitimidade do langamento.

Ja se manifestou a autoridade julgadora de primeira instancia no sentido de
que as pericias destinam-s¢ a formagdo da convicgdo do julgador, devendo limitar-se ao
aprofundamento de investigagdes sobre o conteudo de provas ja incluidas no processo, ou a
confrontagdo dc dois ou mais elementos de prova também ja incluidos nos autos. Jamais
poderdo as pericias estender-se a producao de novas provas ou a reabertura, por via indireta, da
acao fiscal.

Além disso, o julgador ndo tem a atribui¢do de efetuar lancamento, nao lhe
sendo abeita a possibilidade de se mover sem Obices por universo externo ao processo. No
caso, por exemplo, se com o resultado da vistoria in loco ficasse demonstrada a nao existéncia
do objeto da vistoria e constatada outra irregularidade na propriedade, o julgador ndo poderia
proceder ao lancamento com base nestas observagdes, como ja dito, ndo € de sua atribuicao
legal, sendo, inclusive, vedado a este Orgdo de julgamento o reformatio in pejus, ou seja, lhe é
proibido julgamento com agravamento do lancamento.

Ademais, descabe o pedido de diligéncia quando presentes nos autos todos os
elementos necessarios para que a autoridade julgadora forme sua convicgao. As pericias devem
limitar-se ao aprofundamento de investigagdes sobre o contetido de provas ja incluidas no
processo, ou a confrontagdo de dois ou mais elementos de prova também incluidos nos autos,
ndo podendo ser utilizadas para reabrir, por via indireta, a agao fiscal.

Ora, o que se questiona nos autos ¢ a regularizagdo documental e a
localizacdo da area de utiliza¢do limitada, que se supde existir, para que seja considerada na
apuracdo do ITR. A interessada diz que sua declaragdo reflete a real situagdo de seu imdvel,
que as areas glosadas existem, de fato, na propriedade, assim, a pericia apenas comprovaria, ou
nao, essa existéncia, porém, isso, por si sO, nao autorizaria a isengdo, pois, como mais adiante
se verd, sdo necessarios o cumprimento de requisitos legais até a data do fato gerador e outros
até seis meses da data final do periodo de entrega da DITR.

Pelo exposto, nenhuma circunstancia ha que justifique a diligéncia / pericia
pleiteada. O lancamento limitou-se a formalizar a exigéncia apurada a partir do conteudo
estrito dos dados apresentados em nome do contribuinte, ndo havendo matéria controversa ou
de complexidade que justifique Parecer Técnico Complementar.

Por fim, faz-se necessario esclarecer, que a Secretaria da Receita Federal ¢
um orgao apolitico, destinada a prestar servigos ao Estado, na condicao de Institui¢do e nao a
um Governo especifico dando conta de seus trabalhos a populagdo em geral na forma prescrita
na legislacdo. Neste diapasdo, deve agir com imparcialidade e justica, mas, também, com
absoluto rigor, buscando e exigindo o cumprimento das normas por parte daqueles que faltam
com seu dever de participagao.

Como visto nos autos, a discussdo principal de mérito diz respeito a area de
preservacao permanente € o nd da questdo restringe-se a exigéncia relativa ao ADA — Ato
Declaratério Ambiental, que deve conter as informagdes de tais areas e ter sido protocolado
tempestivamente junto ao IBAMA/6rgao conveniado, para fins de exclusdo dessas areas da
tributacao.
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Quanto a isengdo da area pleiteada, quais seja: Area de utilizagdo limitada
equivalente a 1.500,0 ha, ¢ de se dizer que ndo posso acompanhar o raciocinio do recorrente
quanto ao mérito em discussdo, j& que discordo frontalmente no que diz respeito ao Ato
Declaratorio Ambiental — ADA, exigéncia legal para a exclusdo das areas de interesse
ambiental da base de célculo do Imposto Territorial Rural, ai incluidas as areas cobertas por
florestas naturais, pelos motivos a seguir alinhavados.

Nao restam duvidas de que se confirmou o ndo cumprimento de uma
exigéneia aplicada as areas de interesse ambiental ndo tributaveis consideradas para fins de
sen¢ao do ITR, qual seja, que as areas coberta por florestas nativas sejam devidamente
recotihecidas como de interesse ambiental, por intermédio de Ato Declaratorio Ambiental -
ADA, emitido pelo IBAMA/6rgdao conveniado ou, pelo menos, que seja comprovado a
protocolizagdo tempestiva do seu requerimento (do ADA).

Para fins de um melhor entendimento da presente matéria
(isengdo das areas cobertas por florestas nativas), se faz
necessdario a transcricdo da Instrucdo Normativa n° 5, de 25 de
marco de 2009, do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, verbis:

Art. 1o O Ato Declaratorio Ambiental-ADA é documento de
cadastro das areas do imovel rural junto ao IBAMA e das areas
de interesse ambiental que o integram para fins de isen¢do do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, sobre estas
ultimas.

Paragrafo unico. O ADA deve ser preenchido e apresentado
pelos declarantes de imoveis rurais obrigados a apresentagdo do
ITR.

Art. 20 Sdo areas de interesse ambiental ndo tributaveis
consideradas para fins de isen¢do do ITR:

I - Area de Preservacdo Permanente - APP:

a) aquelas ocupadas por florestas e demais formas de vegetacao
natural, sem destinacdo comercial, descritas nos arts. 20 e 30 da
Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, e ndo incluidas nas
areas de reserva legal, com as excegoes previstas na legislacdo
em vigor, bem como ndo incluidas nas dreas cobertas por
floresta nativa,

II - Area de Reserva Legal:

a) deve estar averbada a margem da inscri¢do de matricula do
imovel no cartorio de registro de imoveis competente, ou
mediante Termo de Compromisso de Averbagdo de Reserva
Legal, com firma reconhecida do detentor da posse, para
propriedade com documento de posse reconhecido pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA;

1II - Area de Reserva Particular do Patriménio Natural, prevista
na Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000;

IV - Area Declarada de Interesse Ecolégico:



a) para proteg¢do dos ecossistemas, declarada mediante ato do
Poder Publico competente, que contemple as Unidades de
Conservagdo Federal, Estadual ou Municipal, de protegdo
integral ou de uso sustentavel, comprovadamente contidas nos
limites da unidade de conservacdo, caracterizadas sua limitagdo
ao exercicio do direito de propriedade,

b) localizada em propriedade particular e que foi nominada e
delimiiada em ato do Poder Publico Federal e Estadual, que
contenha restri¢gdo de uso no minimo igual a drea de reserva
legal, e

c) comprovadamente imprestavel para a atividade rural,
declarada mediante ato do orgdo competente federal ou
estadual;

V - Area de Servidio Florestal ou Ambiental, prevista nas Leis
nos 4.771, de 1965, e 11.284, de 2 de marco de 2006, averbadas
a margem da inscricdo da matricula do imovel no cartorio de
registro de imoveis competente;

VI - Area Coberta por Florestas Nativas, aquela onde o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou
secundarias em estagio médio ou avangado de regeneragao,
conforme Lei no. 11.428, de 22 de dezembro de 2006,

VII - Area Alagada para Fins de Constitui¢do de Reservatério de
Usinas Hidrelétricas, autorizada pelo poder publico, conforme
Leino 11.727, de 23 de junho de 2008.

Paragrafo unico. As areas enumeradas nos incisos I, II, V e VI
deste artigo devem estar com vegetagdo natural ndo degradada
ou as fragcoes em estagio médio ou avangado de regeneragao.

Art. 30 O IBAMA, a qualgquer tempo, podera solicitar que sejam
informadas as areas tributaveis constantes do Relatorio de
Atividades do Cadastro Técnico Federal, quais sejam:

1 - construgoes, instalagoes e benfeitorias;
11 - culturas permanentes e temporarias,
11l - pastagens cultivadas e melhoradas, e

1V - florestas plantadas, darea de reflorestamento com esséncias
exoticas ou nativas.

Paragrafo unico. Para os fins previstos nesta Instrugdo
Normativa, o ADA substituira o Relatorio de Atividades e podera
conter informagoes sobre as atividades desenvolvidas nas areas
descritas nos incisos I a IV deste artigo.

Art. 40 Os imoveis rurais que possuem dareas de reserva legal, de
serviddo florestal ou ambiental e drea coberta por florestas
nativas como compensa¢do de outros imoveis rurais, de acordo
com as normas estabelecidas na legislagdo, fardo jus a isengdo
do ITR sobre essas areas.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo de isen¢do pelos
adquirentes de areas de compensagao.

16



Processo n° 10247.000050/2006-51 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.798 FL.9

Art. 50 O proprietario rural que se beneficiar da isengdo
prevista no art. 20 desta Instru¢do Normativa devera recolher
junto ao IBAMA, anualmente, a importancia prevista no item

3.11 do Anexo VII da Lei no 9.960, de 28 de janeiro de 2000, a
titulo de vistoria.

Paragrafo unico. A taxa de vistoria a que se refere o caput deste
artigo ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor da
redugdo do imposto, proporcionada pelo ADA, e tera como base
de cdlculo a drea total da propriedade.

Art. 60 O declarante devera apresentar o ADA por meio
eletronico - formulario ADAWeb, e as respectivas orientagoes de
preenchimento estardo a disposi¢do no site do IBAMA na rede
internacional de computadores www.ibama.gov.br ("Servicos
on-line").

$ 1o Para a apresentagio do ADA ndo existem limites de
tamanho de area do imovel rural.

$ 20 O declarante da pequena propriedade rural ou posse rural
familiar definidas na Lei no 4771, de 1965, podera dirigir-se a
um dos orgdos descentralizados do IBAMA, onde podera
solicitar seja efetuada a transmissdo das informagoes prestadas
no ADAWeb.

$ 30 O ADA devera ser entregue de lo de janeiro a 30 de
setembro de cada exercicio, podendo ser retificado até 31 de
dezembro do exercicio referenciado.

Art. 7o0. As pessoas fisicas e juridicas cadastradas no Cadastro
Técnico Federal, obrigadas a apresentacdo do ADA, deverdo
fazé-la anualmente.

Art. 8o. O ADA sera devidamente preenchido conforme
informagoes constantes do Documento de Informacdo e
Atualizacdo Cadastral-DIAC do ITR, Documento de Informagdo
e Apuracdo-DIAT do ITR e da Declaragdo para Cadastramento
de Imovel Rural-DP do INCRA.

Paragrafo unico. Sera necessario um ADA para cada numero do
imovel na Receita Federal - NIR F.

Art. 90. Ndo sera exigida apresentacdo de quaisquer documentos
comprobatorios a declara¢do, sendo que a comprovagdo dos
dados declarados podera ser exigida posteriormente, por meio
de mapas vetoriais digitais, documentos de registro de
propriedade e respectivas averbagées e laudo técnico de vistoria
de campo, conforme Anexo desta Instru¢do Normativa, permitida
a inclusdo, no ADAWeb, das informagoes obtidas em campo,
quando couber.

Art. 10. Deverdo constar no ADA os imoveis rurais daqueles
declarantes que pleiteiam autorizacoes ou licengas junto ao
IBAMA.



Nao ha duvidas que, a principio, por se tratarem de areas ndo tributaveis pelo
Imposto Territorial Rural, cabe destacar que as areas assim declaradas estdo sujeitas a
comprovagdo para serem aceitas, de acordo com a situagdo em que se enquadrem:

1 - Reserva Legal — Para a sua exclusao da incidéncia do ITR se faz
necessario que o contribuinte protocolize o Ato Declaratério Ambiental (ADA) no prazo legal
e a cada exercicio e que as areas estejam averbadas no Registro de Imdveis competente até a
data da ocorréncia do fato gerador (Lei n° 4.771, de 1965, art. 16, com a redagdo dada pela MP
n° 2.166, de 2001, art. 1°).

Definicdo: S3o areas de reserva legal aquelas cuja vegetacdo ndo pode ser
suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo
com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos, devendo estar averbadas a
margem da inscricdo de matricula do imovel, no registro de iméveis competente. (Lei n® 4.771,
de 1965, art. 16, com a redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001, art. 1°;
RITR/2002, art. 12; IN SRF n° 256, de 2002, art. 11).

2 - Reserva Legal do Patriménio Natural — RPPN — Para a sua exclusao
da incidéncia do ITR se faz necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio;
que as areas sejam reconhecidas pelo IBAMA ou por 6rgdo estadual de meio ambiente,
mediante requerimento do proprietario (Decreto n° 1.922, de 1996 e Lei n°® 9.985, de 2000, art.
. 21); que as areas estejam averbadas no Registro de Imoveis competente na data da ocorréncia
do fato gerador (Lei n°® 9.985, de 2000, art. 21; Decreto n°® 4.382, de 2002, art. 13, paragrafo
unico).

Definicdo: Sao areas de Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN) as
areas privadas gravadas com perpetuidade, averbadas a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imdveis competente, destinadas a conservagao da diversidade bioldgica,
nas quais somente poderdo ser permitidas a pesquisa cientifica e a visitagdo com objetivos
turisticos, recreativos e educacionais, reconhecidas pelo Ibama. (Lei n® 9.985, de 2000, art. 21;
RITR/2002, art. 13; IN SRF n° 256, de 2002, art. 12).

3 - Interesse Ecologico — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; reconhecimento, em carater
especifico, para determinada area, de 6rgao competente federal ou estadual (Lei n° 9.393, de
1996, art. 10, § 1°, I, "b" e "c").

Definicdo: Sao areas de interesse ecoldgico, desde que atendam ao disposto
na legislagdo pertinente, as areas assim declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal
ou estadual, que sejam: I - destinadas a protecao dos ecossistemas, € que ampliem as restri¢des
de uso previstas para as areas de preservagdo permanente e de reserva legal; e II -
comprovadamente imprestaveis para a atividade rural. Para efeito de exclusao do ITR, apenas
sera aceita como area de interesse ecologico a area declarada em carater especifico para
determinada area da propriedade particular. Nao serd aceita a area declarada em carater geral.
Portanto, se o imdvel rural estiver dentro de area declarada em carater geral como de interesse
ecoldgico, ¢ necessario também o reconhecimento especifico de 6rgdo competente federal ou
estadual para a area da propriedade particular. (Lei n°® 9.393, de 1996, art. 10, § 1°, II, “b” e
“c”; RITR/2002, art. 15; IN SRF n° 256, de 2002, art. 14)

4 - Servidao Florestal — Para a sua exclusdo da incidéncia do ITR se faz
necessario o protocolo do ADA no prazo legal e a cada exercicio; que as areas estejam
averbadas no Registro de Imoveis competente na data da ocorréncia do fato gerador (Lei n°
4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela MP n® 2.166-67, de 2001, art. 2°).
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Definiciio: Sdo areas de serviddo florestal aquelas averbadas a margem da
inscricdo de matricula do imovel, no registro de imdveis competente, nas quais o proprietario
voluntariamente renuncia, em cardter permanente ou tempordario, a direitos de supressdo ou
exploracdo da vegetacdo nativa, localizadas fora das areas de reserva legal e de preservagado
permanente. (L.ci n® 4.771, de 1965, art. 44-A, acrescentado pela Medida Provisoria n°® 2.166-
67, de 2001, art. 2°; RITR/2002, art. 14; IN SRF n°® 256, de 2002, art. 13).

5 - Para as areas de Preservacio Permanente — Para a sua exclusdao da
incidéneia do ITR se faz necessdrio que o contribuinte protocolize o Ato Declaratorio
Ambicntal (ADA) no prazo legal e a cada exercicio ou reconhecimento da area através de
Laudo Técnico, firmado por Engenheiro Agronomo ou Florestal acompanhado da ART
(Anotacdo da Responsabilidade Técnica) e de acordo com as normas da ABNT. As areas de
Preservacdo Permanente sdo as descritas na Lei n° 4.771, de 1965, artigos 2° e¢ 3°, com a
redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 1989, artigo 1°.

Definicdo: Sao areas de preservacdo permanente, desde que atendam ao
disposto na legislagdo pertinente:

I - As florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto
em faixa marginal cuja largura minima sera:

- de trinta metros para os cursos d’agua de menos de dez metros de largura;

- de cinquenta metros para os cursos d’agua que tenham de dez a cinquenta
metros de largura;

- de cem metros para os cursos d’agua que tenham de cinquenta a duzentos
metros de largura;

- de duzentos metros para os cursos d’agua que tenham de duzentos a
seiscentos metros de largura;

- de quinhentos metros para os cursos d’agua que tenham largura superior a
seiscentos metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d’agua naturais ou artificiais;

¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua”,
qualquer que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de cinquenta metros de largura;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a quarenta e cinco
graus, equivalente a cem por cento na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do
relevo, em faixa nunca inferior a cem metros em projegdes horizontais;



h) em altitude superior a mil e oitocentos metros, qualquer que seja a
vegetacao.

IT - As florestas e demais formas de vegetagdo natural, declaradas de
preservacao permanente por ato do poder publico, quando destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;
b) afixai as dunas;
c) a formar faixas de prote¢do ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territorio nacional a critério das autoridades
militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;
f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingao;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populacdes silvicolas;

h) a assegurar condi¢des de bem-estar publico.

6 - As Areas Cobertas por Florestas Nativas (artigo 10 da Lei Federal n°
9.393, de 1996). Para exclusdo das areas cobertas por florestas nativas da incidéncia do ITR ¢
necessario que o contribuinte apresente o ADA ao IBAMA, no prazo lega e a cada exercicio, e
que atendam ao disposto na legislagdo pertinente. (Lei n° 6.938, de 1981, art. 17-0O, § 1°, com a
redacao dada pela Lei n° 10.165, de 2000, art. 1°).

Definicdo: S3o areas cobertas por florestas nativas aquelas nas quais o
proprietario protege as florestas nativas, primarias ou secundarias em estagio médio ou
avangado de regeneragdo, onde o proprietario conserva a vegetacdo primaria — de maxima
expressao local, com grande diversidade biologica, e minimos efeitos de agdes humanas, bem
como a vegetacdo secunddria — resultante dos processos naturais de sucessdo, apos supressao
total ou parcial da vegetacao primaria por agdes humanas ou causas naturais.

Assim, verifica-se que uma das exigéncias prevista para justificar a exclusao
das areas cobertas por florestas nativas da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR/2005, qualquer que sejam as suas reais dimensdes, ndo foi
providenciada de forma tempestiva, qual seja, ndo cumprimento de uma exigéncia genérica,
aplicada as 4reas de interesse ambiental, para fins de exclusdo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sejam devidamente reconhecidas como de interesse ambiental, por
intermédio de Ato Declaratdrio Ambiental - ADA, emitido pelo IBAMA/6rgao conveniado ou,
pelo menos, que seja comprovado a protocolizagao tempestiva do seu requerimento.

No tocante a apuracdo do imposto, de acordo com as instrugdes de
preenchimento da DITR, podem ser excluidas, da area total do imével, para determinar a area
tributavel, as areas de interesse ambiental.

Como ¢ de notorio conhecimento, o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR incide sobre: (i) o direito de propriedade do imovel rural; (ii) o dominio util; (iii) a
posse por usufruto; (iv) a posse a qualquer titulo, tudo conforme ditado pela Lei n°® 9.393, de
1996. Conquanto, este tributo serd devido sempre que - no plano fatico - se configurar a
hipdtese de incidéncia ditada pela norma (Lei 9393/96): (i) a norma dita que a obrigacao

20



Processo n° 10247.000050/2006-51 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.798 FL. 11

tributaria nasce sempre em primeiro de janeiro de cada ano uma vez que a periodicidade deste
tributo ¢ anual; (i1) o imovel deve estar localizado em zona rural; (iii) os demais requisitos ja
constam acima - posse, propriedade ou dominio util.

Tenho para mim que para excluir as areas de interesse ambiental cobertas por
florestas nativas e anular a sua influéncia na determinag¢do do Grau de Utilizagdo, ¢ necessario
que sej2 atendida uma condicao essencial que a informagao no Ato Declaratério Ambiental —
ADA

E de se ressaltar, que em nenhum momento estou questionando a existéncia e
o estado das dreas cobertas por florestas nativas, relatorios técnicos que atestam a sua
existéncia ndo atingem o amago da questdo. Mesmo aquelas possiveis areas consideradas
Inaproveitaveis, para integrarem as reservas da propriedade, para fins de calculo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, devem, no meu ponto de vista, obrigatoriamente,
atender as exigéncias legais.

Um dos objetivos precipuos da legislacdo ambiental e tributaria ¢,
indubitavelmente, estimular a preservacdo do meio ambiente, via beneficio fiscal. No entanto,
o beneficio da exclusdao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, inclusive em
areas de protecdo e/ou interesse ambiental como os Parques Estaduais, ndo se estende genérica
e automaticamente a todas as areas do imovel por ele abrangidas. Somente se aplica a areas
especificas da propriedade, vale dizer, somente para as areas de interesse ambiental situadas no
imovel como: area de preservagdo permanente, area de reserva legal, area de reserva particular
do patrimdnio natural e area de protecdo de ecossistema, areas cobertas por florestas nativas,
bem como area imprestavel para a atividade rural, desde que reconhecidas de interesse
ambiental e desde que haja o reconhecimento dessas areas por ato especifico, por imével,
expedido pelo IBAMA, o Ato Declaratorio Ambiental (ADA) apresentado para o exercicio e
de forma tempestiva.

Nao tenho duvidas, de que a obrigatoriedade da apresentacdo do ADA para
fins de exclusdo das areas de interesse ambiental da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, surgiu no ordenamento juridico patrio com o art. 1° da Lei
n°® 10.165, de 2000 que incluiu o art. 17, § 1° na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, para os
exercicios a partir de 2001, verbis:

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com
reducdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importancia prevista no item 3.11
do Anexo VII da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

§ 1%-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo
ndo podera exceder a dez por cento do valor da reducdo do
imposto proporcionada pelo ADA.

§ 1% A utilizagdo do ADA para efeito de redug¢do do valor a
pagar do ITR é obrigatoria.

§ 2% O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser
efetivado em cota unica ou em parcelas, nos mesmos moldes
escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em
documentoproprio/de arrecadagdo do Ibama.
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§ 3% Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela
podera ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais).

§ 4% O inadimplemento de qualquer parcela ensejard a cobranga
de juros e multa nos termos dos incisos I e II do caput e §§ 1°-A
e I° todos do art. 17-H desta Lei.

§ 5% Apos a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados
constantes do ADA ndo coincidam com os efetivamente
levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio,
novo ADA, contendo os dados reais, o qual sera encaminhado a
Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis.

Tal dispositivo teve vigéncia a partir do exercicio de 2001, anteriormente a
este, a 1imposicdo da apresentacdo do ADA para tal fim era definido por ato infra-legal, que
contrariava o disposto no § 1° do inciso II do art. 97, do Codigo Tributario Nacional.

Os presentes autos tratam do lancamento de ITR do exercicio de 2002,
portanto, a exigéncia do ADA para fins de exclusdo da base de calculo daquele tributo encontra
respaldo legal, pelo qué, deve ser mantido quanto a este ponto, ja o recorrente ndo comprovou
nos autos a protocolizagdo, de forma tempestiva, do requerimento/ADA, junto ao
IBAMA/6rgao conveniado para as areas de utilizagdo limitada.

Nao ¢ do desconhecimento deste Relator, que as areas cobertas por florestas
nativas, foram introduzidas especificamente nas dreas de interesse ambiental pelo art. 48 da Lei
Federal n° 11.428, de 2006, verbis:

Art. 48. O art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAPE 10, it

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental,;

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragdo,

Assim se manifesta o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1993:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administra¢do tributaria, nos prazos e condigoes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

$ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:
I - VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:
a) construgoes, instalagoes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;,
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¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas;
II - area tributavel, a area total do imovel, menos as areas.:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n°7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a prote¢do dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restri¢oes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal. (Incluido pela
Medida Provisoria n°2.166-67, de 2001)

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;(Redag¢do dada
pela Lei n° 11.428, de 2006)

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundarias em
estagio médio ou avangado de regeneragado; (Incluido pela Lei n°
11.428, de 2006)

) alagadas para fins de constituicdo de reservatorio de usinas
hidrelétricas autorizada pelo poder publico. (Incluido pela Lei n’
11.727, de 2008)

E oportuno salientar, que Conselho Administrativo de Recursos Fiscais tem
entendido em suas decisdes de que a dispensa de comprovacdo relativa as areas de interesse
ambiental, conforme redagao do paragrafo 7°, do art. 10, da Lei n°® 9.363, de 1996, introduzido
originariamente pelo art. 3° da MP n° 1.956-50, de 2000, e mantido na MP n°® 2.166-67, de
2001, ocorre quando da entrega da declaracao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
- ITR, o que ndo dispensa o contribuinte de, uma vez sob procedimento administrativo de
fiscaliza¢dao, comprovar as informagdes contidas em sua declaracao por meio dos documentos
hébeis previstos na legislagdo de regéncia da matéria.

Enfim, a solicitagdo tempestiva do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
constituiu-se um Onus para o contribuinte. Assim, caso nao desejasse a incidéncia do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR sobre as areas cobertas por florestas nativas, a
proprietaria do imdvel deveria ter providenciado, dentro do prazo legal, o requerimento do
ADA.

Portanto, ndo hé outro tratamento a ser dada as areas cobertas por florestas
nativas, glosada pela fiscalizacdo lancada pelo contribuinte como se fosse parte da area de
utilizacdo limitada, por falta de comprovacdo da exigéncia tratada anteriormente, que devem
realmente passar a compor as areas tributavel e aproveitavel do imovel, respectivamente, para
fins de apura¢do do VTN tributado e do seu Grau de Utilizag¢do (do imével).
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Quanto a questdo das terras pertencerem a Unido ¢ de se observar,
inicialmente, que foi o proprio contribuinte que declarou ser o possuidor a qualquer titulo de
6.930,0 ha em sua DITR/2002.

Ora, mesmo que o impugnante comprovasse que tinha o imdvel totalmente
em area indigena, a alegacdo do impugnante de que, por esse motivo, ndo seria sujeito passivo
do ITR, ndo encontra respaldo na legislagdo. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
sdo bens da Unido, porém os indios t€ém a posse permanente, a titulo de usufruto especial.
Essas terras sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas imprescritiveis. Por
conseguinte sao munes do ITR cabendo a Unido declarar essas areas para efeito do ITR, pois a
imunidade ndo desobriga o contribuinte de apresentar a DITR.

A imunidade, nestes casos, esta condicionada ao imodvel ser bem da Unido e a
possc ser dos indios. Entretanto se, apesar de ser bem da Unido e a posse ser dos indios por
comando constitucional, o contribuinte tem a posse ndo tem como se afastar o mesmo do pdlo
passivo.

Assim, podemos afirmar que quem tem a posse de imodvel publico por
ocupacdo, autorizada ou nao, deve apresentar a declaracdo do ITR. Inobstante o carater
precario dessa posse — ndo gera efeitos para fins de usucapido por determinacgdo constitucional
— ela configura fato gerador do imposto, pois a tributacdo da terra ¢ fungdo do seu valor
econdmico (fator de produgdo). De modo que a incidéncia do imposto, in casu, decorre do uso
e fruicao do imoével pelo particular, onde o aproveitamento econdmico do imodvel ¢ igual ao
fato de producao.

Quanto a multa de langamento de oficio mantida ¢ de se dizer, que se entende
como procedimento fiscal a agdo fiscal para apuracdo de infragdes € que se concretize com a
lavratura do ato cabivel, assim considerado o termo de inicio de fiscalizagdo, termo de
apreensdo, auto de infracdo, notificacdo, representagdo fiscal ou qualquer ato escrito dos
agentes do fisco, no exercicio de suas fungdes inerentes ao cargo. Tais atos excluirdo a
espontaneidade se o contribuinte deles tomar conhecimento pela intimagao.

Os atos que formalizam o inicio do procedimento fiscal encontram-se
elencados no artigo 7° do Decreto n.° 70.235/72. Em sintonia com o disposto no artigo 138,
paragrafo unico do Cédigo Tributario Nacional - CTN, esses atos t€ém o condao de excluir a
espontaneidade do sujeito passivo e de todos os demais envolvidos nas infragdes que vierem a
ser verificadas.

Em outras palavras, deflagrada a acdo fiscal, qualquer providéncia do sujeito
passivo, ou de terceiros relacionados com o ato, no sentido de repararem a falta cometida nao
exclui suas responsabilidades, sujeitando-os as penalidades proprias dos procedimentos de
oficio. Além disso, o ato inaugural obsta qualquer retificacao, por iniciativa do contribuinte e
torna ineficaz consulta formulada sobre a matéria alcangada pela fiscalizagao.

Ressalte-se, com efeito, que o emprego da alternativa “ou” na redacao dada
pelo legislador ao artigo 138, do Cddigo Tributario Nacional - CTN, denota que nio apenas a
medida de fiscalizacdo tem o conddo de constituir-se em marco inicial da acao fiscal, mas,
também, consoante reza o mencionado dispositivo legal, “qualquer procedimento
administrativo” relacionado com a infracdo ¢ fato deflagrador do processo administrativo
tributario e da conseqiiente exclusdo de espontaneidade do sujeito passivo pelo prazo de 60
dias, prorrogavel sucessivamente com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos, na forma do paragrafo 2°, do art. 7°, do Dec. n°® 70.235, de 1972.

24



Processo n° 10247.000050/2006-51 S2-C2T2
Acordao n.° 2202-01.798 Fl1. 13

O entendimento, aqui esposado, ¢ doutrina consagrada, conforme ensina o
mestre FABIO FANUCCHI em “Prética de Direito Tributario”, pag. 220:

O processo contencioso administrativo terd inicio por uma das
seguintes formas:

1. pedido de esclarecimentos sobre situagdo juridico-tributdria
do sujeito passivo, através de intimagdo a esse;

2. representacdo ou denuncia de agente fiscal ou terceiro, a
respeito de circunstancias capazes de conduzir o sujeito passivo
a assungdo de responsabilidades tributdrias;

3 - autodenuncia do sujeito passivo sobre sua situagdo irregular
perante a legislacdo tributaria;

4. inconformismo expressamente manifestado pelo sujeito
passivo, insurgindo-se ele contra lancamento efetuado.

().

A representagdo e a denuncia produzirdo os mesmos efeitos da
intimagdo para esclarecimentos, sendo pegas iniciais do
processo que ira se estender até a solugdo final, através de uma
decisdo que as julguem procedentes ou improcedentes, com o0s
efeitos naturais que possam produzir tais conclusoes.

No mesmo sentido, transcrevo comentario de A.A. CONTREIRAS DE
CARVALHO em “Processo Administrativo Tributario”, 2* Edicdo, pags. 88/89 e 90, tratando
de Atos e Termos Processuais:

Mas é dos atos processuais que cogitamos, nestes comentarios.
Sdo atos processuais os que se realizam conforme as regras do
processo, visando dar existéncia a relagcdo juridico-processual.
Também participa dessa natureza o que se pratica a parte, mas
em razdo de outro processo, do qual depende. No processo
administrativo tributario, integram essa categoria, entre outros:
a) o auto de infra¢do, b) a representacdo; c) a intimagdo e d) a
notificagdo

().

Mas, retornando a nossa referéncia aos atos processuais, é de
assinalar que, se o auto de infracdo é peca que deve ser lavrada,
privativamente, por agentes fiscais, em fiscalizagdo externa, jd
no que concerne as faltas apuradas em servico interno da
Reparti¢do fiscal, a peca que as documenta é a representagdo.
Note-se que esta, como aquele, é peca basica do processo fiscal.

Portanto, o Auto de Infragdao devera conter, entre outros requisitos formais, a
penalidade aplicavel, a sua auséncia implicard na invalidade do lancamento. A falta ou
insuficiéncia de recolhimento do imposto da causa a langamento de oficio, para exigi-lo com
acréscimos e penalidades legais.

E de se esclarecer, que a infragao fiscal independe da boa fé do contribuinte,
entretanto, a penalidade-deve ser-aplicada, sempre, levando-se em conta a auséncia de ma-fe,
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de dolo, e antecedentes do contribuinte. A multa que excede o montante do proprio crédito
tributario, somente pode ser admitida se, em processo regular, nos casos de minuciosa
comprovagdo, em contraditorio pleno e amplo, nos termos do artigo 5° inciso LV, da
Constituicao Federal, restar provado um prejuizo para fazenda Publica, decorrente de ato
praticado pelo contribuinte.

Por outro lado, a vedagdo de confisco estabelecida na Constitui¢ao Federal de
1988, ¢ dirigida ao legisiador. Tal principio orienta a feitura da lei, que deve observar a
capacidade contributiva ¢ nao pode dar ao tributo a conotacao de confisco. Nao observado esse
principio, a lei deixa de integrar o mundo juridico por inconstitucional. Além disso, ¢ de se
ressaltar, mais uma vez, que a multa de oficio ¢ devida em face da infragdo as regras instituidas
pelo Direito Fiscal e, por ndo constituir tributo, mas penalidade pecunidria prevista em lei, é
inaplicavel o conceito de confisco previsto no inciso V, do art. 150 da Constituigao Federal,
ndo cabendo as autoridades administrativas estendé-lo.

Assim, as multas sdo devidas, no langamento de oficio, em face da infragao
as regras instituidas pela legislagdo fiscal ndo declarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal, cuja matéria ndo constitui tributo, e sim de penalidade pecunidria prevista em
lei, sendo inaplicavel o conceito de confisco previsto no art. 150, IV da Constituicdo Federal,
ndo conflitando com o estatuido no art. 5°, XXII da mesma constituicdo, que se refere a
garantia do direito de propriedade. Desta forma, o percentual de multa aplicado estd de acordo
com a legislag¢do de regéncia.

Da mesma forma, ndo vejo como se poderia acolher o argumento de
inconstitucionalidade ou ilegalidade formal da multa de oficio aplicada e dos juros moratorios
com base na taxa SELIC.

E meu entendimento, acompanhado pelos pares desta Turma de Julgamento,
que quanto a discussdo sobre a inconstitucionalidade de normas legais, os Orgdos
administrativos judicantes estdo impedidos de declarar a inconstitucionalidade de lei ou
regulamento, face a inexisténcia de previsao constitucional.

No sistema juridico brasileiro, somente o Poder Judiciario pode declarar a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder Publico, através do chamado controle
incidental e do controle pela A¢ao Direta de Inconstitucionalidade.

No caso de lei sancionada pelo Presidente da Republica ¢ que dito controle
seria mesmo incabivel, por ilégico, pois se o Chefe Supremo da Administragdo Federal ja
fizera o controle preventivo da constitucionalidade e da conveniéncia, para poder promulgar a
lei, ndo seria razodvel que subordinados, na escala hierdrquica administrativa, considerasse
inconstitucional lei ou dispositivo legal que aquele houvesse considerado constitucional.

Exercendo a jurisdicdo no limite de sua competéncia, o julgador
administrativo ndo pode nunca ferir o principio de ampla defesa, j4 que esta s6 pode ser
apreciada no foro proprio. Se verdade fosse, que o Poder Executivo deva deixar aplicar lei que
entenda inconstitucional, maior inseguranga teriam os cidaddos, por ficarem a mercé do
alvedrio do Executivo.

O poder Executivo haverd de cumprir o que emana da lei, ainda que
materialmente possa ela ser inconstitucional. A san¢do da lei pelo Chefe do Poder Executivo
afasta - sob o ponto de vista formal - a possibilidade da arglii¢do de inconstitucionalidade, no
seu ambito interno. Se assim entendesse, o chefe de Governo veta-la-ia, nos termos do artigo
66, § 1° da Constituicdo. Rejeitado o veto, ao teor do § 4° do mesmo artigo constitucional,
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promulgue-a ou ndo o Presidente da Republica, a lei havera de ser executada na sua inteireza,
ndo podendo ficar exposta ao capricho ou a conveniéncia do Poder Executivo. Faculta-se-lhe,
tdo-somente, a propositura da acdo propria perante o 6rgao jurisdicional e, enquanto pendente a
decisdo, continuard o Poder Executivo a lhe dar execucdo. Imagine-se se assim ndo fosse,
facultando-se a0 Poder Executivo, através de seus diversos departamentos, desconhecer a
norma legislativa ou simplesmente negar-lhe executoriedade por entendé-la, unilateralmente,
inconstitucional.

A evolucao do direito, como quer o suplicante, ndo deve por em risco toda
ima construgdo sistémica baseada na independéncia e na harmonia dos Poderes, e em cujos
principios repousa o estado democratico. Assim, nao se deve a pretexto de negar validade a
uma lei pretensamente inconstitucional, praticar-se inconstitucionalidade ainda maior
consubstanciada no exercicio de competéncia de que este Colegiado nao dispde, pois que
deferida a outro Poder.

Ademais, estas matérias (inconstitucionalidade de leis e juros moratorios com
base na taxa SELIC) ja estdo pacificadas no ambito do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, razao pela qual o Presidente do entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, objetivando
a condensacao da jurisprudéncia predominante neste Conselho, conforme o que prescreve o art.
30 do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes (RICC), aprovado pela Portaria MF
n°® 55, de 16 de marco de 1998, providenciou a edicdo e aprovagdo de diversas sumulas, que
foram publicadas no DOU, Secao I, dos dias 26, 27 e 28 de junho de 2006, vigorando para as
decisdes proferidas a partir de 28 de julho de 2006.

Atualmente estas simulas foram convertidas para o Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais — CARF, pela Portaria CARF n°® 106, de 2009 (publicada no DOU de
22/12/2009), assim redigidas: “O CARF ndo ¢ competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria (Simula CARF n°® 2)” e “A partir de 1° de abril de 1995,
os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais (Simula CARF n° 4)”.

Diante do contetido dos autos e pela associacdo de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justi¢a, voto no sentido de indeferir
o pedido de pericia e rejeitar as preliminares suscitada pelo recorrente e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann
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