S§3-C3T2
FI1. 413

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10247.000087/2005-07

Recurso n° 143.106 Embargos

Acérdao n° 3302.00.044 — 3* Camara / 2* Turma Ordinaria
Sessao de 08 de julho de 2009

Matéria Ressarcimento Cofins Ndo Cumulativa
Embargante = PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL (UNIAO)
Interessado JARI CELULOSE S/A

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Periodo de apurag@o: 01/04/2005 a 30/06/2005
CREDITO. RESSARCIMENTO.

Sdo passiveis de ressarcimento os créditos de Cofins apurados em relacdo a
custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportagao inclusive os
relativos a produgdo de matéria-prima usada na fabricagdo do produto
exportado.

ATUALIZACAO MONETARIA. TAXA SELIC.

Inexiste previsdo legal para a incidéncia da taxa Selic ou para atualizagio dos
valores objeto de ressarcimento.

ERRO. CONTRADIGCAO. OCORRENCIA.

Uma vez constatado erro ou contradi¢do no Acorddo embargado, impde a sua
corregdo em homenagem a boa aplicagdo da legislacdo tributaria.

Embargos Acolhidos. Acérddo Re-Ratificado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA TURMA QRDINARIA da
TERCEIRA CAMARA da TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO do CONSELHO
ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS, por unanimidade de Votos, em acolher os
embargos de declaragdo para re-ratificar o Acorddo n® 201-81.144, sanando a contradig¢do e
mantido o resultado do julgamento. A Conselheira Fabiola Cassiano Keram1das apresentara

Declaragdo de Voto.
Jov-
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SEFA MARIA COELHO MARQUE
Presidente/f’\ ]

WXL\EER JOSE DA SILVA
Relator

&
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Fabiola

Cassiano Keramidas, José Antonio Francisco, Alexandre Gomes. Ausente o Conselheiro
Gileno Gurjio Barreto.

Relatorio

No dia 27/07/2005 a empresa JARI CELULOSE S/A, ja|qualificada nos
autos, ingressou com pedido de ressarcimento de créditos de Cofins ndo-cumulativa, previsto
no § 12 do art. 6° da Lei n® 10.833/2003, relativo ao 2° trimestre de 2005. .

A DRF em Monte Dourado — PA deferiu, em parte o pedido da interessada
porque entendeu que o crédito da Cofins sé alcanga os insumos dzretamente ligados a
produgdo especifica de celulose (produto final a ser vendido)” e também porque no credito
pleiteado foi incluido: ‘

1- despesas bens do ativo imobilizado

2- despesas relativas a parte florestal

3- despesas relativas & manutengdo de equipamentos

4- despesas relativas ao tratamento de 4gua e a geragdo de|energia elétrica
comercializados na vila Monte Dourado;

5- notas fiscais de produtos e servigos pos-produgao

Inconformada com esta decis@o, a empresa ingressou com a mamfestag:ao de
inconformidade, cujo resumo das alegagdes constam do relatério da decisdo recomda que lelo
em sessao.

A 2" Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA indeferiu a solicita¢do da
interessada, nos termos do Acorddo n2 01-8.405, de 04/06/2007, ratificando o entendimento da
DRF em Monte Dourado - PA de que somente podem gerar créditos da Cofins ‘as despesas com
matérias-primas, produto intermedidrio, material de embalagem e quaisquer outros bens que

sofram altera¢des no processo produtivo.

Ciente desta decisdo em 05/07/2007, a interessada ingressou, no dia
03/08/2007, com o recurso voluntario de fls. 243/257, no qual alega que:
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1- tem direito ao crédito de Cofins sobre os valores de insur‘nos empregados
na produgdo da sua prépria matéria-prima (floresta para extragdo de madeira) destinada a

produgdo de celulose;

2- tem direito ao crédito de Cofins sobre os valores de combl‘lstivel € Servigos
de frete empregados na produgdio da sua prépria matéria-prima, destinada a produgio de

celulose, e da comercializagdo correlata;

3- tem direito ao crédito de Cofins sobre os valores \de servigos de
manutengdo de seu parque fabril,;

4- tem direito ao crédito da Cofins sobre os insumos utilizadps no tratamento
da 4gua e na geragdo de energia elétrica comercializados para a Vila Monte Dourado;

5- sobre o crédito deste processo deve ser aplicada a taxa Selic desde a data
da apresentagdo do respectivo pedido de ressarcimento.

Na forma regimental, o processo foi a mim distribuido no |dia 17/10/2007,
conforme despacho exarado na tltima folha dos autos - fl. 365.

Na sessdo do dia 02/06/2008 a Primeira Cadmara do Segundo Conselho de
Contribuintes julgou o recurso voluntério, dando-lhe provimento parcial, nos termos do
“Acorddo n® 201-81.150 (fls. 383/388).

Ciente do julgado em 10/09/2008, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(Unido) apresentou os embargos de declaragdo de fls. 392/397, alegando |a existéncia de
contradi¢es no acoérdio.

Submetido os embargos de declaragdo a apreciagio deste Conselheiro, foi
emitido o Parecer de fls. 401/402, propondo o seguimento dos embargos | exclusivamente
quanto a contradi¢do afeta as despesas de manutengdo do parque fabril da empresa interessada.

O Senhor Presidente da Segunda Segéo do CARF acolheu o [parecer acima e
determinou a inclusdo em pauta destes embargos, conforme Despacho de fls. 400/407.

E o Relatério.

VYoto

Conselheiro WALBER JOSE DA SILVA, Relator

Os embargos de declaragio sdo tempestivos e, na forma regimental, foram
admitidos pela Presidente da Segunda Se¢do do CARF.

Como relatado, a PGFN (Unido) apresentou embargos| de declaragio
alegando a existéncia de contradi¢des no Acordio n2201-81.150.

A Senhora Presidente deu seguimento aos embargos quanto a contradi¢iio
relativa as despesas de manutengio do parque fabril da empresa interessada.

bad "
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Para facilitar a execugdo do julgado e a eventual interposi¢io de recurso
especial por parte da Unido e da empresa interessada, refiz integralmente o voto condutor para
retificar a contradigdo apontada pela embargante e para melhor detalhar os custos e despesas
com direito ao crédito da Cofins reconhecido no acérddo embargado.

A recorrente requereu o ressarcimento de crédito de Cofins do 2° Trimestre
de 2005, previsto no § 22 do art. 6° da Lei n® 10.833/03, que abaixo transcrevo:

Art. 6 A COFINS ndo incidird sobre as receitas decorrentes das
operagies de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

II - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica
residente ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente
ingresso de divisas; (Redagdo dada pela Lei n° 10.865, de 2004).

III - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagao.

§ 1° Na hipétese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 3% para fins
de:

I - deducgdo do valor da contribui¢do a recolher, decorrente das
demais operagées no mercado interno;

Il - compensacdo com débitos prdprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribui¢ées administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislagdo especifica
aplicavel a matéria.

§ 2% 4 pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° poderd solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legisla¢do especifica aplicavel a matéria.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relacdo a custos, despesas e encargos vinculados
a receita de exportacdo, observado o disposto nos §§ 8% e 9° do

art. 3% (grifei).

§ 4% O direito de utilizar o crédito de acordo com o § 1° ndo
beneficia a empresa comercial exportadora que tenha adquirido

mercadorias com o fim previsto no inciso I do caput, ficando
vedada, nesta hipdtese, a apuragdo de créditos vinculados a
receita de exportagdo.

O disposto no § 32, acima reproduzido, nio deixa nenhuma duv1da de que os
créditos, apurados na forma do art. 32 da Lei n® 10.833/03, passiveis de ressarcimento sio
aqueles “apurados em relagdo a custos, despesas e encargos vmculadols a receita de
exporta¢do” e ndo somente os relativos aos insumos usados no processo produtivo do bem
exportado, como entende a decisdo recorrida. E o caso das despesas com frete na venda,
energia elétrica, depreciagio de imdveis, etc. , que ndo sdo insumos, mas ddo direito a crédito

passivel de ressarcimento. 0
. '&
A Q4
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Portanto, a despesa realizada que gera direito a crédito de C“oﬁns passivel de
ressarcimento € aquela vinculada a receita de exportag@o. Basta isto. Porque € s6 isto que a lei
exige. Ndo somente os créditos de matéria-prima, produto intermediério[ ou material de
embalagem empregados na fabricag¢do do produto exportado podem ser ressar01dos Todo e
qualquer “custo, despesa ou encargo” vinculado a receita de exportac;ao desde que
legalmente gere crédito, na forma prevista no art. 32 da Lei n? 10.833/03, pode ser objeto de
pedido de ressarcimento previsto no art. 62 da Lei n® 10.8333/03.

Mais ainda, a vinculaggo da despesa com a receita de exportagdo ndo guarda
relag@o exclusivamente com o processo fabricagdo ou produgdo do bem exportado A despesa
pode ser incorrida antes ou depois de realizada a produgdo ou a fabricagdo do bem exportado, a
exemplo da despesa com frete de insumos e armazenagem de mercadorias acabas (inciso IX do
art. 32da Lei n® 10.833/03).

No caso da recorrente, as despesas com a implantagdo, manutengdo e
exploragdo de florestas (ou produgdo de madeira) estdo, sim, vinculadas ao produto exportado
(celulose). A produgdo e a exportagdo de celulose somente é possivel com a utilizagdo de
madeira na sua fabricagdo, sua principal matéria-prima. As despesas incorridas na obtengio de
madeira empregada no processo produtivo (producdo prépria ou aquisicdo de terceiros) sdo
custos ou despesas de produgdo e estdo, inexoravelmente, vinculados a receita de exportag@o.
Portanto os respectivos créditos de Cofins sfo passiveis de ressarcimento.

Claro que os insumos empregados na producio de made1ra (defensivos
agricolas, fertilizantes, servico de corte, etc.), os fretes dos insumos e os combustiveis
vinculados & produgfio de madeira ddo direito ao crédito da Cofins (arts. 3°, II da Lei n®
10.833/03). Estando estes custos de produgdo de madeira vinculados a receita de exportagdo de

. 1: X .. . |, .
pasta de celulose, os respectivos créditos sdo passiveis de ressarcimento, como acima se disse.

Quanto as despesas com a manutengdo do parque fabril proprio entendo que
ndo ha previsdo legal para o crédito com estes dispéndios. Obra de construg:ao civil (prédios,
estradas, etc) ndo ¢ insumo. A previsdo é para as despesas com depreciagdo das edificagbes e
benfeitorias realizadas em prédio proprio ou de terceiros, utilizados nas ativida"des da empresa,
conforme dispde o inciso VII do art. 32 e seu § 12, inciso I1I, da Lei n® 10.833/03.

Em sintese, tem a recorrente direito ao ressarcimento dos créditos de Cofins
dos seguintes custos, despesas e encargos vinculados a receita de exportagdo:

1- Servigos Silviculturais;

2- Servigos Florestais Produggo;

3- Outros Servigos Florestais, exceto os seguintes serv1§:os por ndo se
enquadrarem no conceito de insumo:

3.1- Manutengdo de Vias Permanentes;
3.2- Terraplanagem e Manutengdo de Estadas; I

3.3- Servigo de Pesquisa/Desenvolvimento/Planejamento/Controle Florestal.

duss i
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4- Despesas com fertilizantes, formicida, Herbicida, Calcén'p, Vermiculita e
outros insumos, € os respectivos fretes, combustiveis e lubrificantes, utilizados na produgdo de
madeira usada como matéria-prima na fabricagfo de pasta de celulose; |

s

5- Servigos industriais, ou seja, as despesas realizadas com all manutengdo de
maquinas € equipamentos industriais (partes, pegas e servigos de manutengao) desde que ndo
incorporados ao ativo imobilizado;

6- Despesas realizadas com a manutengdo de maquinas e equipamentos
agricolas (partes, pegas e servicos de manutengdo), desde que ndo incorporados ao ativo
imobilizado;

Quanto aos créditos da Cofins sobre insumos utilizados no tratamento da
4gua e na geragio de energia elétrica comercializados para a Vila Monte Dourado entendo que
ndo ha previsdo legal para o seu ressarcimento, posto que o produto (energla elétrica e agua
potavel) ndo foi exportado. A utilizagdo desses créditos segue a regra do art 32 da Lei n®
10.833/03.

Com relago a incidéncia da taxa Selic no ressarcimento de clrédito da Cofins
ndo-cumulativa, ratifico o entendimento da deciséo recorrida de que nfo ha previsdo legal para
o pleito da recorrente. Ao contrario, ha vedagdo expressa (§ 52 do art. 51 da IN SRF n2 460/04).

|

No ‘mais, com fulcro no art. 50, § 1% da Lei n? 9.784/1999', adoto os
fundamentos do acérddo de primeira insténcia. ‘

Por tais razdes, que reputo suficientes ao deslinde, ainda qu'e outras tenham
sido alinhadas, voto no sentido de acolher os embargos de declaragéo para re-ratificar o
Acérdao n® 201-81.150, mantendo a decisdo de dar provimento parcial ao recurso voluntario
para reconhecer o direito ao ressarcimento de créditos da Cofins relativo aos segulntes custos,
despesas € encargos vinculados & receita de exportago:

1- aquisi¢do de insumos, combustiveis, lubrificantes e servigos (acima
especificados) empregados na produgdo de madeira, esta usada como rnatena-prlma na
fabricag@o de pasta de celulose;

2- despesas com servigos empregados na produgao de madelra desde que ndo
sejam obras de construgdo civil e servigos de pesquisa, desenvolvimento, planejamento €
controle ﬂorestal

3- despesas com a manutengdo de maquinas e equipamentos industriais e
agricolas, desde que n3o incorporados ao ativo imobilizado. _ |

o

1, N ~ . e e

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. |

,\\’\‘\x p
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4- frete relativo ao transporte de insumos usados na produg@o de madeira e
frete da madeira produzida pela interessada. |

Sala das Sess@)es, em O§ de julho de 2009

AL tJ o

WALBER JOSE DA LVA

Declarag¢io de Voto

Conselheira FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS

Conforme se verifica do relatério e dos termos do voto do eminente relator,
trata-se de Embargos de Declaragdo apresentado contra o acérddo n2 201-81.144, proferido em
pedido de ressarcimento de crédito de PIS, com base no artigo 52 da Lei n 10. 637/02

1
Para melhor esclarecer os termos do acorddo mencionado, o Ilustre Relator

passeou novamente pelos argumentos trazidos a lume quando do julgamento do pedido de
ressarcimento de PIS, pautado na sistemética ndo cumulativa, razdo pela qual peco vénia para
reproduzir todo meu entendimento acerca da questo.

A contribuinte, ora Embargada, por possuir atividade | eminentemente
~ exportadora, praticamente nfo tem seus produtos sujeitos a incidéncia de PIS/Coﬁns (saida
desonerada) Todavia, mantém o direito ao crédito dos tributos pagos quando da compra de
insumos, possibilidade decorrente da caracteristica especifica do regime néo cumulativo. Tal
fato gera a cumulagio de créditos de PIS e Cofins na contabilidade da Agravada que, impedida
de compensar por auséncia de débitos, pode, conforme autorizagio legal solicitar o
ressarcimento dos valores em espécie. . |

\

Nestes termos determina o dispositivo legal:

“Art. 5 A contribui¢io para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as
receitas decorrentes das operagdes de: i

I - exportagdo de mercadorias para o exterior;

11 - prestagdo de servigos para pessoa fisica ou juridica residente

ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas; (Reda¢do dada pela Lei n° 10.865, de 2004)

IIl - vendas a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportagdo.

§ I* Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
poderd utilizar o crédito apurado na forma do art. 3° para fins |
de: !

o Y
\
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I - dedugéo do valor da contribui¢do a recolher, decorrente das ‘
demais operagdes no mercado interno,;
|

relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legisla¢do especifica

II - compensag¢do com débitos proprios, vencidos ou vincendos, (
aplicavel a matéria.

§ 2% A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas |
previstas no § 1% poderd solicitar o seu ressarcimento em ‘
dinheiro, observada a legislacido especifica aplicivel a

matéria. ”’(Destaquei) ‘
: \

Corretissimo, portanto, o Inclito Julgador Relator, que dal seguinte forma

resume a questdo “ndo deixa nenhuma duvida de que os créditos, apurados na forma do art. 32

da Lei n® 10.833/03 (10.637/02) passiveis de ressarcimento sdo aqueles “apurados em relagdo

a custos, despesas e encargos vinculados & receita de exporta¢io” e ndo somente os relativos

- 3 ‘ 3 -~
aos insumos usados no processo produtivo do bem exportado, como entende a decisdo
recorrida.

Pois bem. A decis@o de primeira instincia administrativa se manifestou no
sentido de inexisténcia do direito ao crédito - Acérddo n2 01-8.406/07 — “ratificando o
entendimento da DRF em Monte Dourado - PA de que somente podem gerar créditos da
Cofins as despesas com matérias-primas, produto intermedidrio, material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragdes no processo produtivo.’ (termos do relatério)

A Delegacia da Receita Federal e a Delegacia de Julgamento nitidamente
entenderam o crédito de PIS/Cofins da mesma forma como costumeiramente interpretam os
créditos de IPI, aplicando-lhes as mesmas restrigdes e considerando como idénticas suas
caracteristicas e particularidades. 1

Em virtude deste fato e da constatagdo de que a Secretaria da Receita Federal
tem reiteradamente cometido este equivoco — o que se percebe da andlise das respostas a
consulta proferida pela entidade — entendo por prudente realizar uma prévia anélise acerca das
evidentes diferengas entre os sistemas ndo cumulativos do IPI e PIS/Cofins, as quais causam
reflexos indiscutiveis e indissocidveis & apuragdo dos créditos tributarios em cada regime.

E cedigo que até a criagdo do sistema ndo cumulativo para o PIS ¢ Cofins, a
ndo cumulatividade alcangava, penas, o imposto estadual sobre circulagdo de mercadorias —
ICMS — ¢ o imposto federal incidente sobre o produto industrializado — IP1. |

Em vista deste fato, é natural que os intérpretes do direito (neste caso
entendidos como as autoridades administrativas fiscalizadoras - por aplicarem as normas - e as
autoridades administrativas de julgamento - por julgar a forma como as |normas foram
aplicadas) busquem as defini¢gdes pré-estabelecidas e jd conhecidas dos regimes cumulativos
do ICMS e IPI para conceituar o novo sistema. Todavia, este procedlmento quase que
automatico e natural, ao invés de solucionar a questdo, acaba por confundir e inviabilizar a
correta aplicag@o da norma tributéria. ‘

A ndo cumulatividade para fins de PIS e COFINS 1nst1tu1u-se inicialmente
no 4mbito legislativo com a edigdo das medidas provisorias MP 66/02 e 135/03, posterlormente

QU | N
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convertidas nas Leis Ordinarias n® 10.637/02 — PIS — e n°10.833/03 — Coﬁrlls. O supedéneo
constitucional surgiu com a alteragdo do artigo 195 da carta magna, ao qual.l foi incluido o
pardgrafo 12, conforme redagdo trazida pela Emenda Constitucional n°® 42 (EC n° 42 de
19.12.03), in verbis:

"AFE 195, it s

$ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os
quais as contribui¢ées incidentes na forma dos incisos I, b; e IV
do caput, serdo ndo-cumulativas.

()"

Além da diversidade de fundamentagao legal e constitucional’ o principal fato
diferenciador dos regimes deve ser observado em relacdo a regra matrlz do tributo,
especificamente em relag@o ao seu aspecto material.

As contribuigdes ao PIS/Cofins, desde o inicio de sua “existéncia”,
pretenderam a tributag@o do faturamento das pessoas juridicas, sem qualquer v1nculag:ao a um
bem ou produto, incidindo, portanto, sobre uma grandeza econémica formada por uma série de
fatores contébeis os quais constituem a receita de uma empresa. Ja o IPI/ICMS prevéem a
tributag@o do valor de determinado produto. l

Tal diferenga torna evidente a distingdo dos regimes ndo cumulativos. -
Explico. Adoto a premissa de que o conceito de cumulatividade significa tributar mais de uma
vez a mesma grandeza econdmica. Nestes termos, para se alcangar o efeito ndo cumulativo é
necessario, exatamente, evitar esta reiterada incidéncia tributaria sobre a mesma nqueza

|

No caso da nfo cumulatividade aplicavel ao IPI/ICMS este processo ¢
facilmente constatavel. Isto porque se esta tratando de ndo cumulatividade v1nculada ao preco
do produto, logo, toda vez que o produto for tributado (independente da fase em que ele se
encontre), estar-se-a diante da cumulagio de carga tributaria. O reflexo no aumento do prego
do produto ¢ visivel, quase palpavel, ¢ o simples destaque na nota fiscal perrmte impedir a
cumulatividade da carga tributaria. , ’

Todavia, este mesmo pressuposto nédo se aplica a ndo cumulatividade trazida
ao PIS/Cofins. Diferentemente da hip6tese dos impostos, a cumulagdo que se}pretende evitar
no caso das contribuigdes, refere-se a receita da pessoa juridica. E em relagéo a esse aspecto
econdmico que se deve impedir a reiterada incidéncia tributaria. Neste sentldo citamos Marco
Aurélio Greco, in “Nao-Cumulatividade no PIS e na COFINS”, Leandro Paulsen (coord.), Sao
Paulo: IOB Thomsom, 2004: “Embora a ndo cumulatividade seja uma idéia comum ao IPI e
ao PIS/COFINS a diferenga de pressuposto de fato (produto industrializado versus receita) faz
com que assuma dimensdo e perfil distintos. Por esta razdo, pretender aplicar na
mterpretagao de normas de PIS/COFINS critérios ou formulagoes construzdas em relagdo ao
IPI é: a) desconsiderar os diferentes pressupostos constitucionais; b) agredir a racionalidade
da incidéncia de PIS/COFINS; e c) contrariar a coeréncia interna da exigéncia, pois esta se
forma a partir do pressuposto ‘receita’e ndo ‘produto’.” |

s . o s U
O critério “receita”, ao contrario do critério “produto”, ndo possui, como bem
esclarecido pelo mestre supracitado, “um ciclo econémico a ser considerado, posto ser

fo o
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Jenémeno ligado a uma tinica pessoa”. Inexiste imposto de etapa anterior a ser dedu21do uma
vez que ndo ha estdgio prévio na apuragdo da receita da pessoa juridica, e esta particularidade
inviabiliza a aplicagdo da mesma interpretagdo para ambos os regimes.

Nio ha meios, portanto de confusdo entre os sistemas n#o |cumulativos de
impostos e contribuigdes. Diferentemente do regime previsto para o IPI e ICMS que pretende a
compensagdo de “imposto sobre imposto”, importando-se com o valor despendldo a titulo de
tributo, a nfio cumulatividade das contribuig3es sociais se preocupa com o quantum consumido
pelo contribuinte a titulo de insumos em todo processo de produgéo.

Importa sim, para viabilizar o crédito, que o insumo tenha s1do tributado, mas
¢ irrelevante a forma desta tributagdo e o quanto representou esta mcxdenma tributaria. O
contribuinte terd direito ao crédito se o insumo tiver sido tributado pelo regime cumulativo,
pelo regime no cumulativo ou mesmo pelo Simples, até porque o montante récolhido a titulo
de PIS e Cofins ndo consiste em fator decisivo a obtengdo do crédito tributa’.n'q Tanto € assim
que, independentemente do critério de tributagio ao qual foi submetldo 0 insumo, o
contribuinte tera direito a grandeza de 9,25% de todo o valor que foi despendldo para a sua
aquisi¢do. Assim, claro estd que ndo é o valor gasto a titulo de tributo que interessa,
contrariamente aos regimes aplicados ao IPI/ICMS.

Tenho para mim que o legislador infra-constitucional, ao definir os ditames
para evitar a cumulaggo das contribuigdes, criou critério hibrido e tinico, mesclando conceitos
Ja existentes com outros inevitavelmente formados de significagio especifical ao PIS/Cofins.
Tal procedimento pretendeu alcangar os aspectos particulares das contribuigdes sociais, bem
como neutralizar efetivamente a cumulagdo destes tributos, que possuem regra matriz de
incidéncia totalmente diversa dos demais tributos ndo cumulativos.

Além deste critério diferenciador, adoto também, pelo brilhantismo da
percep¢do e fundamento, as razdes trazidas a este Colegiado pelo emmente Conselheiro
Relator Walber José da Silva. Em seu voto, o relator esclarece que entende diferentes os
regimes em virtude de os incisos II e III do paragrafo 3°, referirem-se, especificamente, &
aplicagdo do direito ao crédito em relagio aos ‘“‘custos e despesas incorridos” pelo
contribuinte.

“Portanto, basta que os custos ou despesas gerem créditos para
a empresa exportadora ter direito ao seu ressarcimento. No
caso de empresa industrial, o crédito de PIS nio se restringe
aos insumos empregados diretamente na producdo como
defende a decisio recorrida. Todos os créditos decorrentes de
custos ou despesas incorridas na produgio e venda do produto
exportado (celulose), apurados na forma prevista no art. 3° da
Lei n° 10.637/02, sdo passiveis de ressarcimento.

Nesse passo, a despesa realizada que gera direito a crédito de
PIS passivel de ressarcimento é exclusivamente aquela vinculada
a receita de exportagdo. Basta isto porque é s6 isto que a lei
exige. Ndo somente os créditos dos insumos (matéria-prima,
produto intermedidrio ou material de embalagem e outros)
empregados diretamente no processo produtivo dos produtos
exportados podem ser ressarcidos. Todas as despesas
necessdrias ao aferimento da receita de exportagio, desde que
gere crédito na forma prevista no art. 32 da Lei n° 10.637/02,
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pode ser objeto de pedido de ressarcimento previsto nos
paragrafos 1° e 2° do art. 5° da Lei n° 10.637/02 e
regulamentado pelos arts. 21 e 22 da IN SRF n° 460/2004,
abaixo reproduzidos com a redag¢do original.”

Realmente, dos termos legais ndo se depreende a limitagdo invocada pela
decisdo da DRJ, ndo sendo licito ao agente administrativo, sem fundamentaggo legal, deliberar
em sentido de reduzir o crédito do contribuinte. |

Finalizada esta andlise preliminar, ¢ preciso avaliar se os insumos pleiteados
pela Embargada sdo desta forma considerados pela legislagdo do PIS/Cofins. Dos fatos
relatados, constato que a Embargada requer créditos sobre: ‘

(i) os valores de insumos empregados na produgdo da sua propria matéria-prima
(floresta para extragdo de madeira) destinada a produg@o de celulose;

(ii) os valores de combustivel e servigos de frete empregados na produgdo da sua
propria matéria-prima, destinada & produgédo de celulose, e da comercializagdo
correlata;

(iii) os valores de servigos de manutencdo de seu parque fabril;

(iv) os insumos utilizados no tratamento da agua e na geragdo de energia elétrica
comercializados para a Vila Monte Dourado;

Em prmolpm esclarego, por conseqiiéncia logica da premlssa adotada
(diversidade entre os regimes ndo cumulativos), que o conceito de insumos para a nao
cumulatividade de PIS/COFINS difere daquele utilizado para ICMS/IPL

Nos termos do II do art. 3° das Leis n° 10.637/02 e 10. 833/03 para fim de se
aferir a ndo cumulatividade destas contribui¢des, sdo entendidos como insumos:

“Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica
podera descontar créditos calculados em relagdo a:

I - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as
mercadorias e aos produtos referidos: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.865, de 2004)

a) no inciso IIl do § 3° do art. 1° desta Lei;

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;

II - bens e servigos, utilizados como insumo na prestagio de

servicos e na produgido ou fabricagcdo de bens ou produtos |
destinados a venda, inclusive combustiveis e Iubrificantes,
exceto em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2* da Lei n®
10485, de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou i
importador, ao concessiondrio, pela intermediagdo ou entrega
dos veiculos classificados nas posig¢ées 87.03 e 87.04 da TIPI; ‘

Il - (VETADO)
@’L |
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1V — aluguéis de prédios, mdquinas e equipamentos, pagos a
pessoa juridica, utilizados nas atividades da empresa;

V - valor das contraprestacées de operacées de arrendamento
mercantil de pessoa juridica, exceto de optante pelo Sistema
Integrado de Pagamento de Impostos e Contribui¢des das
Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES;
(Redagdo dada pela Lei n°10.865, de 2004)

VI - mdquinas, equipamentos e outros bens incorporados ao
ativo imobilizado, adquiridos ou fabricados para locagio a
terceiros ou para utilizagdo na produgdo de bens destinados a
venda ou na prestagdo de servigos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.196, de 2005)

VII - edificagdes e benfeitorias em imdveis de terceiros, quando
o custo, inclusive de mdo-de-obra, tenha sido suportado pela
locataria;

VIII - bens recebidos em devolugio, cuja receita de venda tenha
integrado faturamento do més ou de més anterior, e tributada
conforme o disposto nesta Lei.

LX - energia elétrica consumida nos estabelecimentos da pessoa
Juridica.”

O primeiro insumo pretendido consiste naqueles qmpregados na
produ¢io da matéria-prima prépria (floresta para extragio de madeira) destinada a
produgdo de celulose. Sdo adubos, terra, produtos, etc.

Ao cotejar com os termos legais, entendo que o crédito pleiteado enquadra-se
dentre os bens utilizados como insumo na produgiio da celulose e, conseqiientemente, do
produto final exportado (inciso II acima citado). A redagdo do dispositivo legal ¢ clara, ¢ define
como insumos os bens e servigos utilizados na PRESTACAO de servigos; na ‘PRODUCAO €
na FABRICACAO de bens e produtos.

Tal definigdo observa que o credlto decorre da aphcag:ao do insumo na
produgdo e fabricagio de produtos, ao que concluo que o legislador pretendeu estender o
beneficio do crédito tributario a todos os insumos utilizados no processo de producio de
mercadorias ou_servicos. Neste ponto, a interpretagdo do conceito de i msumo para fim das
contribui¢des ao PIS e Cofins ¢ diametralmente oposta aquela atualmente adotada pela
Secretaria da Receita Federal nas hipdteses de ndo cumulatividade do IPI.

E que nfo importa, no caso das contribui¢des, se o insumo consumido obteve
ou ndo algum contato com o produto final comercializado, bem como nio interessa em que
momento do processo de produgdo o insumo foi utilizado. A questio é que, para a producio
daquela mercadoria final, o componente utilizado era indispensavel.

Esta situagdo fica evidente ao se refletir acerca dos insumos env01v1dos com
a prestagdo de servigos, os quais, da mesma forma que no processo produtivo de mercadorias,
geram créditos. Ndo ha meios de se aferir a relagio destes insumos — se direta ou indireta —
com 0s servigos prestados, ao que concluo que estes requisitos sdo legalmente irrelevantes para
a significag¢do do conceito de insumo.

A

I~
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Mencionada conclusdo merece guarida posto que realizada 3 luz da
materialidade das contribui¢Ges sociais em andlise. O critério material da ‘regra matriz de
incidéncia tributaria do PIS/Cofins € aferir receita. Logo, para conceituar insumo, primordial
verificar o que foi necessario para se alcangar aquela determinada receita financeira naquele
especifico més e, na seqiliéncia, verificar se ha vinculag@o a produgdo, ou seja, ‘se o insumo foi
utilizado na produgdo. :

|

O doutrinador Marco Aurélioz, analisa este critério de ineréncia:
“Por isso, o critério utilizado para o fim de identificar quais |
verbas serdo consideradas na ndo-cumulatividade do
PIS/COFINS apdia-se na ineréncia do dispéndio em relagdo ao
Jator de produgio ao qual se relaciona. O pressuposto de fato é
a receita, portanto, é importante saber o_que participa da sua
formacdo — que a lei escolheu estar relacionado com o processo
de prestagdo de servigo ou fabrica¢do e produgdo. Portanto, é
relevante determinar quais dispéndios ligados a prestagdo de
servicos e a fabricagdo/producio que digam respeito aos
respectivos fatores de produgdo (= deles sejam insumos).

Se entre o dispéndio e os fatores de capital e trabalho houver
uma relacdo de ineréncia, havera — em principio — direito a
dedugdo.”

E exatamente em razio deste critério de ineréncia 4 formagio da receita e
utilizagdo na produqao do bem exportado que entendo que todos os custos e despesas
referentes aos insumos necessdrios A produgdo da celulose, constituem em créditos para a
Embargante.

O _segundo_crédito pleiteado refere-se aos valores de combustivel e
servicos de frete empregados na producio da sua prépria matéria-prima, destmada a
produgdo de celulose, e da comercializag¢do correlata.

Também entendo, neste caso, pela aplicag@o do inciso Il do artigo 3° da Let

. . i . - . o~
n° 10.637/02, “bens e servigos, utilizados como insumo na prestagdo de servigos e na produgdo
ou fabricagdo de bens ou produtos destinados & venda, inclusive combustiveis e lubrificantes”.

J

Parece-me claro que, para viabilizar sua atividade, a qual € a fonte de sua
receita, a Embargante necessita dos servigos de frete, responsavel pelo tran31to dos produtos
produzidos. Da mesma forma, por ser inerente ao frete e & atividade, a utilizagdo de
combustivel, concluo pela possibilidade de crédito.

O terceiro insumo pleiteado justifica-se pelos servicos de manutengio do

parque fabril da Embargada. l

Niao encontra direito esta solicitagdo da Embargante e foi exatamente este o
ponto embargado pela Procuradoria da Fazenda Nacional. O voto recorrido encontrava-se
contraditério em relagdo a esta possibilidade de crédito. ‘ ‘

? in “Nio-Cumulatividade no PIS e na COFINS”, Leandro Paulsen (coord.), Sdo Paulo: IOB Thomsom, 2004),
citado por Eduardo de Carvalho Borges (in “Os Créditos de PIS e COFINS na Industria de Papel e Celulose, O
Caso das Florestas Proprias”, Tributagdo no Agronegécio, Quartier Latin)

| ro13
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E que o pleito estd fundamentado no custo necessirio 4 manutengdo do
estabelecimento fabril de propriedade da Embargada, enquanto o inciso ‘VII da Lei n°
10.637/02 é claro ao permitir a concess@o do crédito apenas se o gasto for reahzado com bens
de terceiros, “edificagdes e benfeitorias em imoveis de terceiros, quando o custo, inclusive de
mdo-de-obra, tenha sido suportado pela locataria.”

Todavia, importa registrar, para restar ainda mais esclarecido, que o custo
despendido com a manutengio de méaquinas e equipamentos agricolas (partes, pecas e servigos
de manutengdo), desde que ndo incorporados ao ativo imobilizado, geram direito ao crédito,
nos termos do inciso VI do ja mencionado artigo 3°.

Por ultimo, em quarto lugar a Embargada pleiteia crédito sobre 0s insumos
utilizados no tratamento da 4gua e na gerag@o de energia elétrica, os quais sdo comercializados
para a Vila Monte Dourado.

Conforme esclarecido, para o desenvolvimento de sua atividade, a
Embargada necessita providenciar os requisitos bésicos a existéncia da * c1dade” Vila Monte
Dourado. Trata-se de questdo peculiar a Embargada que, por razdes dlversas constituiu seu
empreendimento no interior do Estado do Para, longe dos centros urbanos o suficiente para que
ndo exista acesso dos moradores da Vila a energia elétrica e agua potavel.

Em virtude desta situacdo especifica da Embargada, para que exista a méo de
obra necessaria ao exercicio de sua atividade, é a propria empresa que prové as condigdes
bésicas para a manutengdo do povoado. Logo, apesar de aparentemente nao| haver qualquer
relagdo entre o objeto social da contribuinte € a venda de agua e energla elétrica,
particularmente, para o caso em especifico, estas atividades tornaram-se inerentes ao processo
de produgdo da Embargada.

Atendida a exigéncia de ineréncia do processo produtivo, seria de se entender
que a Embargada possui direito aos créditos pleiteados. Todavia esta interpretalc;io ndo merece
guarida. Sim, € fato que a Embargada tem direito ao crédito de PIS/Cofins ndo cumulativo em
virtude de sua situagdo especifica, entretanto, ndo da forma pleiteada.

Nos termos requeridos, a Embargada pleitéia o ressarcimento de créditos em
razdo do artigo 5°, inciso I, da Lei n° 10.637/02, a saber:

“Art. 5 A contribuigdo para o PIS/Pasep ndo incidird sobre as
receitas decorrentes das operagées de:

I - exportagdo de mercadorias para o exterior,”

Isto €, o crédito decorre da exportagido de mercadorias para o exterior. Ocorre
que estas mercadorias (energia elétrica e 4gua), ndo sdo exportadas, a0 contrario, sdo
comercializadas no mercado interno, para os moradores da Vila Monte Dourado. Tal fato
inviabiliza a concessdo deste insumo.

Conforme ja registrado pelo Ilustre Relator, tais credltos poderdo ser
utilizados pela Embargada — desde que validos, ndo prescritos — nos termos do| aartigo 3° da Lei
n°® 10.637/02, inclusive naescrita contabil, desde que obedecidos os critérios deﬁmdos.

Ante o exposto, concordo com o posicionamento adotago pelo Ilustre
Conselheiro Relator e voto no sentido de ACOLHER os embargos de declﬁrag:?lo para RE-

Yo
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RATIFICAR o Acérddo n® 201-81.144, mantendo a decisdo de dar provimento parcial ao
recurso voluntario para reconhecer o direito PARCIAL ao ressarcimento de cré‘ditos do PIS.

E como voto. |

Sala das Sessoes, em 08 de julho de 2009

g 3 : \
FABIOLA CASSIAN RAMIDAS - |




