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receitas decorram da atividade empresarial tipica da
contribuinte.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso.
Vencidos os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis, Odassi Guerzoni Filho e Ménica
Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente). O Conselheiro Emanuel Carlos Dantas de Assis

apresentara declaragdo de voto. Fez sust:

'—F'
DALTON CES.

Vice-Presidente

4o oral pela recorrente, o Dr. Renato Umgaretti.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Eric Moraes de
Castro e Silva, Mauro Wasilewski (Suplente) e Luciano Pontes de Maya Gomes.
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Contra a pessoa juridica qualificada nos autos deste processo foi lavrado auto de
infragdo para formalizar a exigéncia de crédito tributirio relativo & Contribuigio para
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) decorrente de fatos geradores ocorridos no
periodo de fevereiro de 1999 a janeiro de 2004, com a multa de oficio e os juros moratdrios
correspondentes.

Ensejou a lavratura do auto a constatagio de diferengas entre os valores
escriturados e os declarados desse tributo pela contribuinte que, conquanto tenha optado pela
determinagfio da base de célculo dos tributos segundo o regime de competéncia, no oferecera
mensalmente a tributagio pela Cofins as receitas financeiras auferidas.

A pega fiscal foi impugnada e a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belém-PA (DRJ/BEL) julgou o langamento procedente, nos termos do voto condutor do
Acordido constante das fls. 900 a 909.

A contribuinte interpds recurso, as fls. 929 a 959, para alegar, em apertada
sintese, a nulidade do auto de infracdo, em face de inconsisténcias entre os valores apurados
pela fiscalizagdo e os constantes do livro Razdo e a inclusdio na base de calculo de valores que
haviam sido estornados na escrita contébil, com clara infringéncia do disposto no art. 10 do
Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,

Como prejudicial da analise de mérito, aduziu a recorrente a decadéncia do
crédito tributdrio relativo aos perfodos de apuragdo anteriores a agosto de 1999, pois a
decadéncia constitui matéria reservada 2 lei complementar, ndo podendo, pois, ser aplicado o
art. 45 da Lei n° 8,212, de 1991.

No mérito, a recorrente alegou sumariamente que:

I — em face da inconstitucionalidade do art, 19, § 3° da Lei n® 9.718, de 29 de
janeiro de 1998, declarada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento de diversos
Recursos Especiais (RE), deve o colegiado administrativo, com fulcro no art. 4°, paragrafo
unico, do Decreto n° 2.346, de 1997, afastar a aplicagdo desse dispositivo e, conseqiientemente,
cancelar a exigéncia formulada;

II - sobre as receitas decorrentes de variagio cambial:

a) estdo isentas da Cofins, conforme art. 7° da Lei Complementar n® 70, de 1991,
e tal isengdo estd garantida pelo art. 14, inc. II, da Medida Proviséria n® 2,158-35, de 24 de
agosto de 2001, para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de 1999, e a esses
dispositivos, por forga do disposto no art. 111, inc. II, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 ~ Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), deve-se dispensar interpretagio literal;

b) sZo também imunes, conforme art. 149, § 2°, inc. [, da Constitui¢do Federal,

comando esse refletido no art. 6°, inc. I, da Lei n°® 10.833, de 2003, e a amplitude da imunidade
deve ser interpretada em beneficio do contribuinte, por forga do art. 112, inc. II, do CTN; gé
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111 - em setembro ¢ em dezemBro-de2002; foram Indevidamente computados na
base de cilculo da Cofins meros ajustes contdbeis decorrentes de renegociagdo de divida
banciria da recorrente;

IV - os resultados favordveis & recorrente advindos de oscilagGes no valor da
moeda estrangeira em relagdo & moeda nacional ndo implicam receita auferida, ndo devendo,
pois, compor a base de calculo da Cofins.

Solicitou-se, ao final, o provimento do recurso para reformar a decisgo recorrida
e anular o auto de infra¢3o ou, alternativamente, julgar improcedente ¢ langamento.

E o Relatério.
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora
O recurso é tempestivo, por isso dele conheco.

Com amparo no art. 59, § 3° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972,
eximo-me de examinar as argliigdes concernentes & nulidade da pega fiscal e passo diretamente
a0 exame do mérito, centrando-me nas alegacBes relativas 4 Lei n® 9.718, de 1998,
especialmente a questdo do alargamento da base imponivel do PIS.

Sobre isso, cumpre registrar que o Supremo Tribunal Federal (STF), nos autos
do Recurso Extraordinario n® 390.840-MG, declarou-a inconstitucionalidade do § 1° do art. 3°

da supramencionada lei, tendo o Acérdio correspondente transitado em julgado em 5 de
setembro de 2006,

Em face disso, entendo estar-se diante de hipdtese prevista no art. 49, paragrafo
unico, inc. I, do Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes aprovado pela Portaria MF
n® 147, de 25 de junho de 2007, que prescreve:

Art. 49. No julgamento de recurso voluntario ou de oficio, fica vedado
aos Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagdo ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob fundamento
de inconstitucionalidade.

Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo;

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisdo plendria
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

(..)

Suscitou-se, nesta Terceira Camara que o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de
1997, constituiria 6bice & aplicagdo ao exercicio da faculdade regimental acima transcrita.
Contudo, ndo comungo esse entendimento. Ao contrario, entendo que, ao dispor sobre os
procedimentos a serem observados pela Administragdo Piiblica Federal em virtude de decisdes
judiciais, o referido Decreto expressamente impds aos 6rgios julgadores da administragdo
fazendéria o dever de afastar o dispositivo declarado inconstitucional. E o que se depreende do
seu art. 4° paragrafo inico, cujo teor transcreve-se:

Art. 4° Ficam o Secretdrio da Receita Federal e 0 Procurador-Geral da
Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributdrios, autorizados
a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo
definitiva do Supremo Tribunal Federal que declare a
inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo, que:

I~ ndo sejam constituidos ou que sejam retificados ou cancelados;

II - ndo sejam efetivadas inscricdes de débitos em divida ativa da

Uni&o@/
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III - sejam revistos os valores ja inscrifos, pard vetificacio—ou—
cancelamento da respectiva inscri¢do;

IV - sejam formuladas desisténcias de agées de execugdo fiscal.

Pardgrafo tnico. Na hipdtese de crédito tributirio, quando houver
impugnacdo ou recurso ainda ndo definitivamente julgado contra a sua
constituigdo, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administragdo Fazendadria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal.

Note-se que o transcrito art. 4° cuidou de atribuir competéncia a dirigentes da
administragio fazendéria para determinar, no 4mbito de suas atribui¢des, que ndo se prossigam
com exigéncias tributdrias fundamentadas em dispositivos declarados inconstitucionais e, em
seu paragrafo Gnico, tratou das exigéncias ji constituidas e na fase litigiosa do processo
administrativo de determinagio e exigéncia do crédito tributirio para deferir aos julgadores
administrativos a competéncia para, na apreciagdo da lide, afastar os referidos dispositivo.

Assim sendo, tratando-se de receitas financeiras que, no caso em exame, n&o
decorrem da atividade empresarial tipica da recorrente, a tributagio pelo PIS possui
fundamento legal no art. 3°, § 1°, da Lei n® 9.718, de 1998, que foi declarado inconstitucional
em decisdo plenéria definitiva do STF, configurada estd a hipétese do art. 49, inc. I, do ja
citado Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, que, combinado com o disposto no
art. 4°, paragrafo vnico, do Decreto n°® 2.346, de 1997, impde o cancelamento da exigéncia
tributaria,

Diante do exposto, voto pelo provimento do recurso para que sejam excluidas da
base de calculo da Cofins as receitas financeiras,

Sala dag Sessdes, em 21 de novembro de 2007
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CONSELHEIRO EMANUEL CARILOS DANTAS DE ASSIS

Declaro as razdes pelas quais ndo aplico, nesta oportunidade, os julgamentos dos
Recursos Extraordindrios n° 357.950, 358.273 e 390.840 (relator, para estes trés publicados no
DJ de 15/08/2006, p. 25, o Min. Marco Aurélio) e 346.084 (relator para este dltimo, publicado
em 01/09/2006, o Min. Ilmar Galvio).

Como a inconstitucionalidade do referido dispositivo de lei foi declarada na via
incidental, cujos efeitos ndo sio erga omnes, até que sobrevenha ato do Secretdrio da Receita
Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional cancelando tais lancamentos, conforme
autorizado pelo caput do art. 4° do Decreto n° 2.346/97, descabe a este érgdo julgado
administrativo considerar tal inconstitucionalidade. Outra alternativa, a evitar prejuizos para os
cofres financeiros publicos e demora para os contribuintes, ¢ a edigéo de simula vinculante por
parte do STF, nos termos da recente Lei n° 11.417, de 19/12/2006.

Somente o Judicidrio € competente para julgar inconstitucionalidades, nos
termos da Constituigfio Federal, arts. 97 e 102, I, “a”, Il e §§ 1° e 2° deste iltimo.

No ambito do Poder Executivo o controle de constitucionalidade é exercido a
priori pelo Presidente da Republica, por meio da sangdo ou do veto, conforme o art. 66, § 1°,
da Constituigiio Federal.

A posteriori 0 Executivo federal, na pessoa do Presidente da Republica, possui
competéncia para propor Agdo Direta de Inconstitucionalidade, Ac3o Declaratéria de
Constitucionalidade ou Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental, tudo conforme
a Constituicdo Federal, arts. 103, I e seu § 4° e 102, § 1°, este ltimo parigrafo regulado pela
Lei n° 9.882/99. Também atuando no 4ambito do controle concentrado de
inconstitucionalidades, o Advogado-Geral da Unifio ser4 chamado a pronunciar-se quando o
Supremo Tribunal Federal apreciar a inconstitucionalidade, em tese, de norma legal ou ato
normativo (CF, art. 103, § 3°).

No mais, a posteriori o Executivo s6 deve se pronunciar acerca de
inconstitucionalidade depois do julgamento da matéria pelo Judicidrio. Assim é que o Decreto
n°2.346/97, com supedaneo nos arts. 131 da Lei n° 8.213/91 (cuja redag3o foi alterada pela MP
n° 1.523-12/97, convertida na Lei n® 9.528/97) e 77 da Lei n° 9.430/96, estabelece que as
decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e definitiva,
interpretagdo do texto constitucional, devem ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos.

Consoante o referido Decreto o Presidente da Repuiblica, mediante proposta de
Ministro de Estado, dirigente de 6rgdo integrante da Presidéncia da Republica ou do
Advogado-Geral da Unido, poderd autorizar a extensio dos efeitos juridicos de decisdo
proferida pelo Judicidrio em caso concreto. Também o Secretirio da Receita Federal e o
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, relativamente aos créditos tributirios, ficam
autorizados a determinar, no dmbito de suas competéncias e com base em decisdo definitiva do

9 o
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Supremo Tribunal Federal que declare a inconstitucionalidade de lei, tratado ou ato normativo,
que ndo mais sejam constituidos ou cobrados os valores respectivos. Apés tal determinagéo,
caso o crédito tributdrio cuja constituigdo ou cobranga nio mais € cabivel esteja sendo
impugnado ou com recurso ainda nio definitivamente julgado, devem os 6rgdos julgadores,
singulares ou coletivos, da Administragdo Fazendaria, afastar a aplicagio da lei, tratado ou ato
normativo federal, declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (parégrafo Gnico
do art. 4° referido Decreto, cuja interpretagdo ndo pode ser dissociada nem do caput desse
artigo, nem do art. 1°, incluindo respectivos paragrafos, do Decreto em comento).

O Decreto n° 2.346/97 ainda determina que, havendo manifestagdo
jurisprudencial reiterada e uniforme e decises definitivas do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica, fica o Procurador-Geral da Fazenda Nacional autorizado a
declarar, mediante parecer fundamentado, aprovado pelo Ministro de Estado da Fazenda, as
matérias em relagfio as quais € de ser dispensada a apresentag#o de recursos.

Na forma do citado Decreto, aos drgdos do Executivo competem tdo-somente
observar os pronunciamentos do Judicidrio acerca de inconstitucionalidades, quando
definitivos e inequivocos. Nio lhes compete apreciar inconstitucionalidades. Assim, ndo cabe
a este tribunal administrativo, como 6rgdo do Executivo Federal que é, deixar de aplicar a
legislagdio em vigor antes que o Judicidrio se pronuncie, de forma definitiva e em decisdo com
efeitos erga omnes. Neste sentido ji informa, inclusive, o 49 do Regimento Inteno dos
Conselhos de Contribuintes, aprovado pela Portaria MF n° 147, de 25/06/2007, publicado em
28/06/2007. No Regimento anterior, disposi¢io no mesmo sentido constava do seu 22-A
(Portaria MF n° 55, de 16/03/98, com a alteragdo da Portaria MF n® 103, de 23/04/2002).

Apesar de 0 novo Regimento Interno, no seu art. 49, pardgrafo \nico, inc. I,
introduzir redagio que ndo mais se refere, expressamente, A ac¢do direta de
inconstitucionalidade — ao contrario do Regimento antigo, cujo art. 22-A, pardgrafo tinico, inc.
I, ao mencionar a possibilidade deste 6rgdo administrativo afastar lei declarada
inconstitucional, se referia expressamente & agdo direta -, nfio vejo relevincia na alterago. E
que o Regimento Interno, seja o antigo ou o atual, ha de ser interpretado em conjunto com o
Decreto n° 2.346/97. Neste, por sua vez, inexiste qualquer autorizagdo para aplicagdo de
inconstitucionalidade declarada na via incidental (cujos efeitos sfo inter partes, cabe ressaltar),
antes de Resolugio do Senado Federal ou de pronunciamento do Presidente da Republica, do
Secretirio da Receita Federal ou do Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

A norma a ser extraida do texto do inc. I do parédgrafo unico do art. 49 do
Regimento novo, aprovado pela Portaria MF n® 147/2007, é rigorosamente idéntica 4 norma
retirada do inc. I do paragrafo tnico do art, 22-A do Regimento anterior, na redagéo dada pela
Portaria MF n® 103/2002. A expressdo “agio direta” ndo precisava constar da redagio anterior,
tanto quanto sua omissdo na redag3o atual ¢ irrelevante. E assim porque, tanto antes como
agora, nido ha outorga de competéncia a este 6rgdo julgador administrativo para aplicar
inconstitucionalidade declarada na via incidental, exceto apés um dos pronunciamentos acima
mencionados.

Aos que dio relevancia ao novo Regimento, ao ponto de verem nele autorizagdo
para aplicar, de forma ampla, inconstitucionalidade incidental, sublinho que portaria ministerial
nunca poderia ir a tanto. Se atualmente, apés a Portaria MF n°® 147/2007, os Conselhos de
Contribuintes t€m poder para aplicar a inconstitygionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n°®
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9.718/98, é porque j4 tinham antes. Tal poder ha de ser visto noutro ato legal, nunca no referido
ato infralegal.

Pelos fundamentos acima, deixo de considerar a inconstitucionalidade do § 1° do
art. 3°da Lei n°9.718/98.

Sala das Sessbes, em bro de 2007.
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