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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragiio: 01/02/1999 a 31/03/2004
PIS. DECADENCIA,

O prazo para a constituigdo de crédito tributario de PIS é de 05
(cinco) anos, contado da data de ocorréncia do fato gerador,
previsto no art: 150, § 4°, do Cédigo Tributdrio Nacional. -

RECEITAS FINANCEIRAS. PERIODO DE VIGENCIA DA

SISTEMéTICA DAS LEIS COMPLEMENTARES N.°s 7/70 ¢
70/91. NAO INCIDENCIA.

A base de calculo da Cofins ¢ do Pis, durante o periodo de
vigéncia das Leis Complementares n°s 7/70 e 70/91, era o
faturamento mensal, que compreendia a receita bruta das vendas

de mercadorias e de servigos, nfio englobando as receitas
tfinanceiras.

PIS. COFINS. BASE DE (;ALCULO. FATURAMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DAS CONTRIBUIGCOES
SOBRE A TOTALIDADE DAS RECEITAS.

ENTENDIMENTO INEQUIVOCO DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

A base de célculo do PIS e da Cofins corresponde a totalidade do
faturamento, nos termos fixados pelas Leis Complementares n.%s
7/70 e 70/91, devendo ser excluidas todas as outras receitas que
nio correspondam ao faturamento da empresa. A aplicag¢io do
entendimento inequivoco do e. Supremo Tribunal Federal
manifestado nos RE’s n.°s 357.950, 390.840, 358.273 ¢ 346.084 ¢é
medida de rigor, nos termos do que dispde o art. 1° do Decreto n®

2.346/97, @



—y
1

Processo n.® 10247.000105/2004-61

Acorddo n.® 204-03.080 Fls, 1039

PIS. BASE DE CALCULO. LEI N° 10.637/2002.
TOTALIDADE DAS RECEITAS.

A base de calculo da contribuigdo ao PIS/Pasep nos termos da Lei
n® 10.637 ¢ a totalidade das receitas apuradas contabilmente. Para
a ciéncta contabil, configura receita a contrapartida da redugdo no
valor de itens integrantes do Passivo, desde que ndo haja
corresponde aumento no Ativo, como ocorre em repactuagdes de
dividas contraidas.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, [) Por unanimidade de votos, em dar provimento parcial
ao recurso, para reconhecer a decadéncia pertinente ao crédito tributirio relativo a fatos
geradores ocorridos até agosto de 1999, inclusive; e II) Por maioria de votos, em dar
provimento ao recurso, para afastar a tributacio relativa ao alargamento da base de cilculo
referente a fatos geradores ocorridos até novembro de 2002, inclusive. Vencidos os
Conselheiros Julio César Alves Ramos, Ana Maria Barbosa Ribeiro (Suplente) e Henrique
Pinheiro Torres quanto ao alargamento da base de célculo, Rodrigo Bernardes de Carvalho,
Leonardo Siade Manzan (Relator) e Renata Auxiliadora Marcheti (Suplente), quanto a
tributacdo de “receitas decorrentes de novagdo”. Designado o Conselheiro Julio César Alves
Ramos para redigir o voto vencedor, quanto a tributagiio de receitas decorrentes de novagio.
Fez sustentaciio oral pela recorrente o Dr. Renato Sodero Ungaretti,

/%é‘"!—w\r s
ENRIGUE PINHEIRO TORRES
Presidente

20one
JLIO CESAR ALVES RAMOS
Reslator-designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gilson Macedo
Rosenberg Filho (Suplente) e Silvia Brito de Oliveira.

80484999168
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Relatorio

Por bem retratar os fatos objeto do presente litigio, adoto e passo a transcrever
0 Relatorio da DRJ em Belém/PA, ipsis literis:

“Contra o sujeito passivo acima identificado foi lavrado Auto de
Infragiio de PIS — Programa de Integracdo Social, referentes aos meses
de fevereiro, margo, maio a dezembro de 1999; janeiro a dezembro de
2000; janeiro a dezembro de 2001, janeivo a dezembro de 2002,
Janeiro, margo a junho, agosio, outubro e dezembro de 2003 e marco
de 2004, que importou na quantia de R$ 3.552.977,50, que somado aos
acréscimos legais atingiu o montante de RS 7.398.931,13, datado de
12.08.2004, fls 792 a 814, e tomado ciéncia em 16.08.2004, no préprio
Auwto de Infragio.

2. A auworidade fiscalizadora descreveu que foram constatadas
divergéncias entre os valores declarados e os valores escriturados,
conforme relatério e planilhas anexas, com base nas Leis 9.718/98,
com as alteracées da M.P. n" 1.807/99.

3. Inconformado o contribuinte apresentou impugnagéo, fls. 820 a 849,
através de seu bastante procurador, conforme Instrumento de
Procuragdo, fls 850 e 851, onde aduz em seu favor, em resumo, o
seguinte.

a) que o auto de infragdo se encontra eivado de inconsisténcias, tendo
em visia que os valores lang¢ados como base de cdlculo da contribuicdo

em tela ndo correspondem aos valores das mesmas contas contdbeis

existentes na conta Razdo correlata, bem como alguns dos langamentos

(/\ que foram estornados e que ndo foram considerados pelo Sr. Auditor;
= O u b) que foi promovido langamento de crédito tributdrio alcangado pelo

5 £ o prazo decadencial, encontrando-se assim, extinto;

fl,) §.§ ¢) que de outra parte, a defendente foi autuada pela auséncia de
23 g 2 inclusdo na base de cdiculo do PIS as Variagées Cambiais resultantes
N Q}&ﬁ das operagoes de exportagdo, as quais foram fundamentadas nos
i N Ogg termos do disposto no Ato Declaratério do Secretdirio da Receita
£ W 5 Federal n*73/99, desconsiderando assim, a isen¢io a esta contribui¢éo
. prevista na M. P. n® 2.158/35, posteriormente transformada em

innmidade quando da edicao da EC n° 33/2001,

Erachiiz,

d) também incliiv na base de cdleulo da exagio o ajuste contdabil

realizado pela defendente nos meses de setembro e dezembro de 2002,
resultantes da renegociagio de sua divida bancaria com institui¢ées
Jinanceiras nacionais, desconsiderando que tal repactuagdo nio
implicow em auferimento de qualguer receita por parte da defendente;

e) restaram ainda incluidas na base de cdleulo do PIS as variagdes
cambiais positivas a defendente apuradas guando do pagamento de
dividas contraidas no exterior, bem como receitas financeiras
auferidas, que para tais inclusées foi aplicade o conceito de
Juturamento trazido pela Lei n® 9.718/98, a qual foi editada em
contrariedade a Constitui¢do Federal:

80484999168
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f) que guando o auditor procedeu a apuragao da base de calculo que
entendeu como valida para exigéncia do PIS, menciona valores em
diversas competéncias que ndo correspondem qo informado pela
defendente com base em seu livro razdo, e apresentou descrigdo de trés
contas: n® 31.172.201 com descrigiio dos meses de janeiro, margo,
abril, junho, setembro e outubro de 2003; fevereiro e margo de 2004;
para a conta n® 3L.163.101 com descrigio dos meses de fevereiro a
maio de 2003 ¢ para a conta n® 31.163.129 com descrigio dos meses
de fevereiro e nmarge de 2003, f1 818;

g) que as inconsisténcias cometidas chegaram ao absurdo de nas
competéncias de janeiro a margo de 2004 terem sido apurados valores
idénticos para as contas contdbeis n°s 31.163.101, 31,163.229,
31.172.101, 31.182.129, consoante se verifica na planitha elaborada
pela fiscalizagiio que instruiv o auto de infracdo, fato que nem por
enorme coincidéncia ocorre quando da apuragdoc em sucessivos
periodos de apuracdo das receitas da defendente;

h) destacou ainda, que em evidente arbitrariedacle o Sr. Auditor ao
apresentar © termo de encerramento dispos que a andlise das
obrigagdes tributdrias da défendente foi encerrada parcialmente e
efetuada por amostragem, e questionou como pode existir langamento
de crédito tributario parcial e por amostragem sem prejuizo a exatiddo
du apuragdo fiscal, e que fica evidente que qualquer apura¢do efetuada
desta forma deve ser refeita;

i) fez citagio e transcricio do art. 10 do Decreto n* 70.235/72, de

dcordao do Conselho de Contribuintes que tratou de Normas

Processuais concernente a erro nos calculos e do-art: 53-da Lei n*
9.754/99;

J) no mérito alegou decadéncia correspondente a periodos de apuragdo
anteriores a agosto de 1999, e citou o art. 173, I do CTN, que trata do
assunto, considerando que o awto de infragdo foi lavrado em
12.08.2004,

D) questionou a constitucionalidade do art. 45 da Lei n® 8.212/91, que
aplicou o prazo decadencial decenal, que tal lei ndo deve ser aplicada,
tendo em vista ter sido irregularmente editeda, que a Constituigdo
Federal de 1988 prevé que determinadas matérias no dmbito tributdrio
deverdo ser regulamentadus por Lei Complementar, que é vedado
regulamentagdo por lei ordindria e fez citagdes de doutrinadores,;

m) fez citagdo da M. P. n” 2.158-35, que tratou em seu art. 14 da
isen¢do para o PIS e a COFINS sobre exportagdo de mercadorias para
o exterior, por entender que o beneficio se estende as variagdes
monetdrias ativas auferidas sobre os contratos de exportagdo, por
pertencerem lais receitas ao mesmo regime juridico;

n) que a partir da EC n" 33, o direito da defendente passou a ganhar
status constitucional, imunizando do PIS as receitas de exportagdo,
citou e transcreveu o art. 149 da Constituigido Federal, e disse que
entende que a diretriz do art. 30 da M. P, 2.158-35/01 ndo se aplica as
receitas decorrentes de exportagdo, posto que imunes e isentas;

o) que as variagées cambiais atreladas as receitas de exportagdo ndo
devem ser tratadas como receitas financeiras passivels de tributagdo
pelo PIS, que a variagdo monetdria do pre¢o do produto vendido entre
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i)

a data da celebragdo do contrato de compra e venda e data da efetiva
exportagdo consiste em mera consegiiéncia inevitavel de um negdcio
Juridico cujo prego é definido em termos de divida de valor que se
concretizard quando da devida tradigio do bem exportado,

p) aduziu e evocou os principios da prudéncia e da competéncia para
Justificar que promoveu o langamento em sua conta passivo da
obrigaciio de empréstimos com diversas instinvi¢oes financeiras nos
exalos termos nos quals inicialmente havia sido pactuade com os
credores, que deixaram de ser pagos a partir de novembro de 1996 ¢
que quando se deu o término da reestruturagio a defendente acordou
com o5 bancos credores o retorno do pagamento das dividas
anteriormente contraidas, renegociando o montante objetivando se
tornasse possivel o respectivo parcelamento, fato que resultoun na
revisdo dos critérios de atualizagdo inicialmente fixados, que a aludida
revisdo implicou no respectivo ajuste em seu balango pamimonial nos
meses de setembro e dezembro de 2002, fato que resultou no
langamento  contabil a crédito de RS 7263975104 e RS
72.076.124,36, respectivamente ¢ que em evidente equivoco, resultou a
deturpagdo da base de calculo do PIS, fixada a época pela Lei n*
9.718/98, que considerou que aludidos ajustes no Balango Patrimonial
implicaram no auferimento de receita, razdo pela qual foi o respectivo
montante incliido na base de cdiculo da contribuicdio;

q) que faturamento a que se refere a Lei n® 9.718/98 diz respeito a
totalidade da receita que efetivamente a pessoa juridica aufere, na qual
ndo se incluem os valores que foram suprimidos no passivo da
Defendente por forca da renegociacdo da sua divida bancdria, de

T maneira a inexistir auferimento de receita neste caso, que o

fancamento a crédito dos valores suprimidos da divida bancéria néo
refletem de forma alguma ingresso pecunidrio em seu caixa;

r) que houve deturpagdo na interpretagio do trecho final do § 1° do
art. 3" da Lei n® 9.718/98, fex citagdio e transcri¢do de Acordio do
Conselho de Conwribuinte que versou sobre exclusiio da base de

calctlo da comtribuigdo de valor indevidamente tributado como
receita;

5) questionou a inclusdo dus variagdes cambiais ativas auferidas em
decorréncia da existéncia de obrigagdes nas quais figura como
devedora perante seus fornecedores internacionais, bem como em
Sungdo de financiamentos e empréstimos contraidos com institui¢ées

Sfinanceiras no exterior, que ndo resulton em ingresso de receita no
caixa da defendente;

) também questionou as receitas financeiras constantes das contas
contabeis n“ 31.161.202;, 31.163.101; 31.163.102; 31.163.129;
31.163.229; 31.163.230 e 31.181.129, por ser de constitucionalidade
questionavel, que aos julgadores também é colocada a incumbéncia de

afastar a aplicagdo de lei contraria aos ditames da Constituigio
Federal:

u) finalmente concluin aduzindo que:

1. que o auto de infragio deve ser anulado em fungio das diversas
inconsisténcias cometidas pelo Auditor Fiscal,

Fls, 1042
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2. que o crédito tributdrio correspondente aos periodos de apuragdo
anteriores a agosto de 1999, encontra-se extinto por for¢a da
decadéncia;

3. que as variagdes cambiais apuradas pela defendente em
decorréncia das operagoes de exportagdo que realiza devem ser
excluidas da base de calculo do PIS em decorréncia da isencio,
sticedida pela imunidade, a esta contribuigdo;

4. gque os ajustes contabeis efetuados pela defendente em setembro e
dezembro de 2002 em decorréncia da renegociagdo de sua divida
bancaria nio implicam no auferimento de receita, devendo ser
excluidos da base de calcudo do PIS;

5. que as variagées cambiais positivas decorrentes da celebragio de
obrigacdes com fornecedores e institui¢ées financeiras no exterior ndo
implicam auferimento de receita pela defendente, razido pela qual
devem ser excluidas da base de calculo do PIS;

6. que a inclusdo das receitas financeiras na base de cdilculo do PIS
por forca da aplicagio das Leis n® 9.718/98 e 10.637/2002 ndo
possuem fundamento na Constituicdo Federal. :

7. Requereu a anulagiio do auto de infracio e/ou improcedéncia
quanto ao meérito ",

A DRIJ em Belém/PA considerou procedente em parte o langamento levado a
efeito contra a contribuinte em decisiio assim ementada:

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragio. 01/02/1999 a 31/03/2004

Ementa: As Receitas Financeiras compéem a Base de Calculo do PIS,
a partir de 01.02.1999, com base na Lei n® 9.718/98.

A isengdo concedida sobre as Receitas de FExportagdo nio se estende as
Variagées Cambiais resultantes dos Contratos decorrentes das vendas
ao Exterior.

DUPLICIDADE. O lancamento efetuado e mantido sobre Base de
Calculo de periodo que ja foi obfeto de autiagdo em processo anterior
deve ser excluido do processo posterior,

Langcamento Procedente em Parte

Irresignada com o decisum de Primeiro Grau, a contribuinte interpls o presente
Recurso Voluntario a este Segundo Conselho de Contribuintes, reiterando os termos de sua
peca impugnatoria.

E o Relatério.

MF-SEGUNDO CON
SELHO DE CONT
CO?-IFERE COM 0 OR!G[NA?IBU{NTES

Brasitia, %Q*I_m_.___f_——&

o G
Elzine Alicé%’ac-’a Limna
Mt Siapa 95509
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Voto Vencido

Conselheiro LEONARDO SIADE MANZAN, Relator

O recurso € tempestivo e preenche os requisitos objetivos de admissibilidade,
pelo que, dele tomo conhecimento e passo a sua analise.

Consoante relato supra, tratam os presentes autos de Auto de Infrag@o de PIS,
Contribui¢io para o Programa de Integragio Social, instituida pela Lei Complementar n.°
07/70.

O ilustre agente autuante fundamentou a exigéncia em divergéneias entre os
valores declarados ¢ os valores escriturades, conforme relatério e planilhas juntadas aos autos,
com base na Lei n.° 9.718/98.

Compulsando-se os autos, verifica-se que varios so os pontos de divergéncia
apresentados pela contribuinte em tela e refutados pela Primeira Instincia de Julgamento.

Todavia, percebe-se que 0s pontos de maior relevidncia e cruciais para um
perfeito deslinde da presente controvérsia ja foram exaustivamente discutidos nesta Colenda
Quarta Camara deste Segundo Conselho de Contribuintes, quais sejam, prazo decadencial do

PIS e afastamento da Lei n.° 9.718/98, razo pela qual farei a andlise de ambos em topicos
apartados.

Da decaééncia db PIS

o

et

Quanto a este ponto, entendo sem razéio tanto a DRJ em Belém/PA, quanto a
contribuinte.

Trade Lima
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Elaine Alice A

A DRJ sustenta a aplicagio do art. 45 da Lei n.° 8.212/91, enquanto a
contribuinte sustenta a aplicagio do art. 173, 1, do CTN.

wat, Sa

Todavia, nio se deve aphicar nenhum desses dispositivos. Explico:

HB0 Gl
COHFER

g

o

G

O langamento por homologago ¢ aquele que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
.....——— conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa,
consoante os preceitos do Cédigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/66.

\'TEF-S

o

Chamo a atengiio para o vocabulo “atividade”, acima grifado, pois o objeto de
homologacio pelo Fisco ndo €, e nunca foi, 0 pagamento, € s1m, a atividade da contribuinte de
apurar o crédito e tomar todas as providéncias necessarias a sua satistagdo. Por isso, independe,
para o inicio da contagem do prazo decadencial, se houve ou ndo pagamento parcial. O termo
inicial do prazo decadencial é, por conseguinte, o0 momento da ocorréncia do fato gerador.

Alids, outra nfio ¢ a posi¢do da Egrégia Segunda Turma da Cimara Superior de

Recursos Fiscais — CSRF - |, contorme depreende-se do Aresto CSRF/02-01.766 (Sessdo de 14
de setembro de 2004), cuja ementa transcrevo adiante:

80484999168
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CONTRIBUICAO SOCIAL PARA O PIS - DECADENCIA - A
contribuicdo social para o PIS, "ex vi" do disposto no art. 149, c.c. art.
195, ambos da C.F., e, ainda, em face de reiterados pronunciamentos
da Suprema Corte, tem cardter tributdario. Assim, em face do disposto
nos arts. n 146, Il "b" , da Carta Magna de 1988, a decadéncia do
direito de langar as contribuigdes sociais deve ser disciplinada em lei
complementar. A falia de lei complementar especifica dispondo sobre a
matéria, ou de lei anterior recebida pela Constituicio, a Fazenda
Publica deve seguir as regras de caducidade previstas no Cédigo
Tributdrio Nacional. Inaplicavel a regra estabelecida no art. 45 da Lei
n*8.212/91, até porque a referida lei nio incluiv a contribui¢do para o
PIS entre as fontes de custeio da Seguridade Social. Recurso negado.”
(CSRF/01-05.157).

A questdo encontra-se pacificada, inclusive, no dmbito da Primeira Segio do
ST} (Superior Tribunal de Justica), consoante demonstra a ementa abaixo transcrita:

“LANCAMENTO. HOMOLOGACAO. DECADENCIA.

Nas exagdes cujo langumento se faz por homologagio, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTNj, que é de cinco
N anos. Somente gquando ndo ha pagamento antecipado, ou ha prova de
4 Sfraude, dolo ou simulagdo, é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
, CTN. A suspensédo da exigibilidade do crédito tributdrio na via judicial
! impede o Fisco de praticar qualguer ato contra o contribuinte visando
a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em divida, execugio e
penhora, mas -ndo iHnpossibilita-a Fazenda de proceder a regular
constituicdo do crédito tributario para prevenir a decadéncia do direito
de langar. A Secdo, ao prosseguir o julgamento, conheceu dos
embargos e deu-lhes provimento. Precedentes citados: EREsp 101.407-
SP, DJ 8/5/2000; EREsp 278.727-DF, DJ 28/10/2003, REsp 75.075-RJ,
DJ 14/4/2003, e REsp 106.593-5P, DJ 31/8/1998. EREsp 572.603-PR,
Rel. Min. Castro Meira, julgados em 8/6/2005".

s Limg

2L, Siape £509

ine Al
Mal, g

.
o

£

Por conseguinte, considerando que a ciéncia do Auto de Infra¢fio ora guerreado
S deu-.se em 12 de agosto‘de 2004, resta decaido o direito da Fazenda Publica de constituir os
créditos tributarios ocorridos anteriormente a agosto de 1999.

Quanto ao afastamente da Lein.” 9.718/98

Receitas Financeiras e 0 Alarsamento da Base de Calculo promovido pela
Lei n.® 9.718/98

Quanto a este ultimo ponto, entendo com razdo a contribuinte.

Ocorre que 0 Colendo STF (Supremo Tribunal Federal) julgou inconstitucional
o alargamento da base de célculo da Cofins € do PIS levado a efeito pela Lei n.® 9.718/98.

A respeito desse tema, mister citar o voto condutor do RV n® 129637:

Provisdria n 1.724, convertida, em 27 de novembro de 1998 (DOU de

80484999168 /:%/\
\

“Em 29 de outubro de 1998 (DOU de 30/10/98) foi adotada a Medida &
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28/11/98), na Lei n" 9.718, cujos artigos 2° e 3" pretenderam alterar a
bases de calculo da contribuigdio ao PIS para a totalidade das receitas.

A ampliagdo da base de cdlculo pretendida pela Lei n®9.718 citada foi
rejeitada pelo e. Supremo Tribunal Federal que, recentemente, por
ocasifo do julgamento dos Recursos FExtraordindrios n* 357950,
390840, 358273 e 346084, em 9 de novembro de 2005, declarou a
inconstitucionalidade § 1° do artigo 3° em razio de ofensa ao disposto
no artigo 195, inciso I da Constitui¢io Federal vigente, que
determinava, a época da edicdo da medida provisoria e da lei em
comento, fossem as contribuigGes sociais calculadas com base no
Jarwramento, folha de saldrios ou lucro. Como se pode observar, a base
de cdlewlo do PIS, conforme disposto na Constitui¢do vigente & época
da edicio da lei ndo permitia a incidéncia sobre a wtalidade das

receitas.

Somente com a promulgacio da Emenda Constitucional n® 20,
aprovada em sessdo do Congresso Nacional, de 1° de dezembro de
1998 e publicada no DOU de 16/12/98, é que foi modificado o artigo
195, inciso I do CF/88, ampliando a compelténcia para instituigdo de
contribuigdes sociais sobre a totalidade das receitas. '

A exigéncia das referidas comtribuicées com base no valor da
totalidade das receitas, em relagido aos fatos geradores ocorridos a
partir de 1" de fevereiro de 1999 (90 dias contados da edigdo da
Medida Proviséria n” 1,724, com pretendida observincia do principio
da anterioridade mitigada, inscrito no § 6° do artigo 195 da CF/88),
ofenden, portanto, o ordenamento juridico do pais, -principalmente
porque a vigéncia e a eficdcia das leis estio subordinadas a uma
condicdo prévia de existéncia e validade em nivel juridico.

Receita e Faturamento tém conceitos juridicos distintos, conforme ja
havia decidido o e. Supremo Tribunal Federal nos autos do Recurso
Extraordindrio n" 150.753-1, nos termos do voto do Relator Min.

Sepulveda Pertence, a seguir parcialmente transcrito:

“Resta, nesse ponto, o argumento de maior peso, extraido do teor do
art. 28 analisado: nio se cuidaria nele de contribuigdo incidente sobre
o fanwramento — hipotese em que, por forga do art. 195, 1, se entendeu
bastante a institui-la a lei ordindaria - mas, literalmente, de
coniribuicdo sobre « receita bruta, coisa diversa, que, por isso, $0O
poderia legitimar-se com base no art. 195, § 4°, CF, o qual, para a
criagdo de outras fontes de financiamento da seguridade social,
determinou a observancia do art. 154, 1, e, portanto, da exigéncia de lei
complementar no ultimo contida, "(original néo grifado)

No julgamento acima referido, o E. STF entendeu que ndo havia
incompatibilidade no disposto pelo art. 28 da Lei n® 7.738/89
(Finsocial das empresas prestadoras de servigos) com o art. 195, [ da
CF/88 porgue o conceito de receita no primeiro previsto, caso se
adotasse o entendimento de que o referido conceito seria aquele
definido nos termos do art. 22 do Decreto-lei n® 2.397/97, levaria a
inevitavel conclusio de que receita bruta seria apenas aquela
estritamente decorrente do faturamento.
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Acompanhando o voto do Relator, o Min, Moreira Alves assim se
pronunciou sobre a especifica questdo:

(...) parece-me que, por via de interpretacdo, se possa tomar receita
bruta, aqui, como a decorrente de faturamento...

(.}

“Adotando essa interpretagio restritiva de receita bruta — e afasto a
objecio decorreme do art. 110 do Cédigo Tributario Nacional, pois
essa exegese equipara, no caso, @ receita bruta a resultante do
JSaturamento, e assim se amolda a Constitui¢do que se refere a este - .
acompantho, com a devida vénia, o eminente Ministro Sepulveda

Pertence .

No caso da Lei n” 9718/98, ora sob censura, sequer havia
possibilidade de se adotar uma tal interpretagdo restritiva, se
considerado apenas o texto da lei, porque, de acordo com o disposto
nos arts. 2" e 3% andou mal o legisiador no sentido de pretender
equiparar ao faturamento a totalidade das receitas: exatamente o
comirario do que a ele seria permitido, considerada a restrigdo do art.

195, I da CF/88:

Art. 2° - As contribui¢des para o PIS/PASEP e a Cofins, devidas pelas
pessous juridicas de direito privado, seriio calculadas com base no seu
Saturamento, observadas a legislagio vigente e as alteragdes
introduzidas por esta Lei.

Art. 3" - O faturamento a que se refere o artigo anterior corresponde a
receita bruta da pessoa juridica.

§ 17 - Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas
pela pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela
exercida e a classificagdo contdbil adotada para as receitas.

Somente com a nova redacdo do inciso I do art. 195 da CF, dada com a
promulgagio da EC n” 20 (DOU de 16.12.98), é que passou a ser
possivel a instituigdo de contribui¢io social sobre a totafidade das
receitas da pessoa juridica, sem a necessidade de observincia do art.
154, I (lei complementar, etc.), aplicdvel por remissdo expressa do § 4°
do art. 195 da CF (competéncia residual) para os casos de fontes de
cusieio ndo previstas no inciso 1.

Na Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade n® I-1/DF, proposta pelo
Presidente da Republica, integrantes das Mesas do Senado e da
Camara dos Deputados da época ficou consignado gue:

(.) O D.L n*2397/87, que alterou o DL n® 1.940/82, em seu arligo
22, ja havia conceimado a receita bruta do artigo 1°, pardagrafo 1° do
mencionado diploma legal coma sendo a “receita bruta das vendas de
mercadorias e de mercadorias e servi¢os”, conceito este que coincide
com o de faturamento, que, para fins fiscais, foi sempre entendido
como o produto de todas as vendas...”(Revista Dialética de Direito

Tributario, Ed. Dialética, 1997, pg. 84)

Fls. 1047
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Até a edi¢io da malsinada Lei n® 9.718/98 (que estabeleceu a logica:
Sarmramento = receita bruta = total das receitas), o conceito receita
bruta para fins de PIS e de Cofins foi sempre correspondente ao de
Jaruramento, opinido de consenso nos trés poderes da republica (a
logica anterior era: faturamento = receita bruta a ele correspondente).

Por outro aspecto, a partir da nova competéncia outorgada pela
Constitigdo Federal, para a institui¢do de tributo (as contribui¢ées de
Jfinanciamento da seguridade social sdo espécies do género tributo)
seria necessaria a edi¢do de nova lei, sem o que restaria no mundo
Juridico, apenas, uma competéncia outorgada ainda pendente de
exercicio.

No caso especifico, ha que se considerar que a EC n° 20 foi aprovada
em sessdo do Congresso Nacional de 01.12.98, duta posterior a de
conversio da Medida Proviséria n° 1.724 na Lei n® 9718 (em
27.11.98).

Leo Krakowiak lembra que ... "o Supremo Tribunal Federal, em varias
oportunidades, ja reconheceu que uma regra introduzida na Caria
Muagna por Emenda Constitucional ndo convalida vicio anterior de
inconstitucionalidade. Ao contrdrio, confirma a inconstitucionalidade
do regime anterior ..." ("Grandes Questoes Atuais do Direito
Tributario” — “A Contribuicio para o Finsocial, as Institui¢des

DNTRIBLINTES

o~
w

FRBIRY

%

&4, .
Etmine Alics Andrads Lima

Financeiras e as Empresas Prestadoras de Servicos, Ed. Dialética,
1997, pg. 152)

O vicio originario de inconstitucionalidade - da - Lei - n® 9.718
impossibilitou, portanto, a sua convalidagdo.

Cumpre observar que a Constitui¢do Federal de 1988 estabelecen que
a competéncia para apreciar q constitucionalidade das leis é do
Supremo Tribunal Federal, cabendo aos drgdos administrativos
aplicar o emtendimento por ele firmado.

~

Mat. Siaps 95509

Neste sentido dispée o Decreto n® 2.346/97, nestes termos:

“Art. 1° As decisoes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpretacdo do texto constitucional deverdio
ser uniformemente observadas pela Administragdo Piblica Federal
direta e indireta, obedecidos os procedimentos estabelecidos neste
Decreio".

Assim, devem ser excluidas da base de calculo da Cofins e do PIS todas as

demais receitas que ndo sejam provenientes do faturamento, conforme entendimento firmado
pelo STF.

No caso dos presentes autos, devem ser excluidas, portanto, as receitas
financeiras e os valores relativos aos ajustamentos contdbeis realizados pela contribuinte, até a
entrada em vigor da Lei n.° 10.637/02,

Por ultimo, mister frisar-se que o ajusta contabil realizado no més de dezembro
de 2002 nio pode ser considerado receita, razdio pela qual jamais poderia ter sido tributado.

80484999168 @\
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CONSIDERANDO os articulados precedentes e tudo o mais que dos autos
consta, voto no sentido de dar provimento parcial ao presente Recurso Voluntério, pelas razdes
acima expendidas.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2008.

Voto Vencedor

Conselheiro JULIO CESAR ALVES RAMOS, Redator Designado

Das abalizadas consideragdes expendidas pelo i. relator, divergiu a Camara
apenas no tocante a excluslo, por ele acolhida, da receita obtida no més de dezembro de 2002,
em virtude da repactuagio de passivo.

Como ¢ sabido, e restou consignado no voto, a esse més ndo chega a discussio
quanto & constitucionalidade do art. 3° da Lei n° 9.718, visto que ja editada a Lei n°
10.637/2002 que instituiu a modalidade nfio cumulativa do PIS e manteve o conceito de
faturamento intentado na primeira. N#o consta ter havido qualquer questionamento judicial
quanto a constitucionalidade dessa segunda norma, de modo que o faturamento, ‘em sua
vigéncia, deve englobar todas as receitas auferidas pela empresa.

Nesses termos, apenas se tem que discutir se a redugdo do passivo assumido
junto a institui¢des financeiras, em decorréncia de renegociagiio dos temos da divida original,
configura receita e deve ser tributado pela contribui¢do. Para tanto, mister definir a fonte a que
se recorrerd para a adequada conceituagdo da expressio “total das receitas auferidas” inserto
tanto na Lei n® 9.718 como na Lei n® 10.637.

Tendo entendimento firmado, e com base nele tenho sistematicamente votado,
de que tal fonte €, unicamente, a ciéncia contabil. E essa conclusio se impde niio sé pelo fato
de somente ai haver inquestionavel formula¢io desse conceito, como também — e até mais
unportante — pelo uso recorrente nas duas normas legais citadas de expressdes que somente na
ciéncia contdbil estdo definidas. Nesse sentido, vale citar na integra, ainda que possa parecer
um tanto repetitivo, o art. 1° da norma nova:

Art. 1* A contribuigido para o PIS/Pasep tem como fato gerador o
Saturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa  juridica, independentemente de sua denominagcdo ou
classificagdo contabil.

§ 1% Para efeito do disposto neste artigo, o totul das receitas
compreende a receita bruta da venda de bens e servigos nas operacées
em conta propria ou alheia e todas as demais receitas auferidas pela
pessoa furidica.
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§ 2% A base de calculo da contribuicdo para o PIS/Pasep é o valor do
Sfaturamento, conforme definido no caput.

§ 3% Ndo imtegram a base de cdleulo a que se refere este artigo, as
receilas:

1 - decorrentes de saidas isentas da contribui¢do ou sujeitas & aliquota
zero;

Il - (VETADO)

I - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relugdo as quais a contribui¢do seja exigida da
empresa vendedora, na condi¢do de substituta tributaria;

is 1V - de venda dos produtos de que tratam as Leis n® 9.990, de 21 de
4 6 p q
3 ,;\_ Julho de 2000, n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, e n® 10.485, de 3
5&?4’(» } 2 de julho de 2002, ou quaisquer outras submetidas a incidéncia
rZ ! . Ly e A
55 5 monofiisica da contribuigdo;
OF oo
wo,) it
20/ B V - referentes a:
220 (38
]
“;',,2'3 - @%2 a) vendas canceladas e aos descontos incondicionais concedidos;
Ol{:: 2%
0 £ - - . g .
et Q‘ Z b) reversoes de provisées e recuperagdes de créditos baixados como
5 - . .
%‘o ‘ perda, que ndo representem ingresso de novas receitus, o resultado
9 4 positivo da avaliagdo de investimentos pelo valor do patrimédnio liquido
@ 8 e os lucros e dividendos derivados de investimentos avaliados pelo
¥4} I B . _
= custo de aquisicdo, que tenham sido computados como receita.

A parte negnitada ¢ a que mais de perto interessa para a caracterizagio
pretendida. Ora, ai, a todas as luzes, prevé-se a exclusdo de parcelas que, & semelhanga dos
“ajustes contabeis” aqui discutidos, somente em fungfo de exigéncias contabeis logram existir.

Assim sd30 tanto os “créditos baixados como perda” como as “reversdes de
provisdes”. E igualmente relevante que o legislador tenha qualificado a ambos com a expressio
“que ndo representem ingresso de novas receitas”. Dele se conclui que ha de haver outros que
as representam € que, segundo a norma, nio devem ser excluidos da base de calculo.

Vale enfatizar, de passagem, que essa redaciio da Lei n°® 10.637 repete ipsis
litteris adan® 9.718.

Logo, € na ciéncia contabil que se deve buscar o conceito de receitas para que se
possa determinar o total a ser incluido na base de calculo da contribui¢do. E nela, de forma
inquestiondvel, receita é toda contrapartida de um aumento no Ativo sem correspondente
reducdo no Passivo, ou de redugio neste 0ltimo sem correspondente aumento naquele.

Assim, se a empresa possui registrado um Passivo decorrente de empréstimo

contraido e consegue repactud-lo diminuindo a obrigag@o correspondente, a contrapartida desse
reconhecimento contabil deve ser regisirada como receita.

Pouco importa, para efeitos da aplicagdo estrita da lei, que se trata de “mero

ajuste contabil”. Assim 0 siio, como ja disse, diversos outros registros a que a lei igualmente se
refere, seja para determinar sua exclusio, seja para impor sua inclusdo.

80484999168 _ / @\
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Entre os dltimos, como se sabe, maior relevo adquirem as varia¢des monetarias.
De fato, decorrem elas de mera alteragdo do valor da moeda nacional, seja frente a outras
moedas, seja em fun¢do mesmo da aplicagdo de indices de “atualizagfio” contratual ou
legalmente estabelecidos. Em nenhum desse casos se tem um efetivo ingresso no Patriménio da
entidade apenas se reconhece contabilmente os efeitos daquelas alteragdes de valor, alteragdes
essas que podem inclusive ser revertidas antes de o elemento Patrimonial ser convertido em
dinheiro.

Alds, esse ultimo aspecto parece ter sido o relevante para que o legisiador
reconhecesse exagerada a tributagio das variagdes monetarias decorrentes de alteracdes no

cambio antes da efetiva liquidagéio do contrato que a origina, seja de empréstimo ou de outra
ordem qualquer.

No lancamento contdbil que se discute aqui ndo estd presente essa
reversibilidade. De fato, a empresa tinha reconhecida uma divida, pelo seu valor original e
agora possui uma divida de valor menor: deve reconhecé-la por esse novo valor e a diferenca
tem de aparecer na contabilidade.E que a tinica fonte do conceito de receita passivel de
aplicagdo para fins de tributagdo ¢ a ciéncia contabil. E para esta constitui receita toda
contrapartida de aumento de itens do ativo ou de diminui¢io de itens integrantes do seu
passivo.

A logica para que a ciéncia contabil crie essa obrigagio de registro ndo é dificil
alcangar quando se tem em conta que ela visa a correta demonstragio — especialmente para fins
de tributagdo — do resultado obtido num dado periodo. Nesse mister, receitas ¢ despesas nada
mais siio do que registros “intermedidrios”, que permitem se chegar ao fim visado.

S Por isso, toda vez que um Passivo ¢ diminuido, seja por repactuacio, seja por
3 I pagamento antecipado, seja por qualquer outro motivo, surge a inafastivel necessidade de
z C\ reconhecimento de uma receita. Ela existe para se contrapor 4 despesa tornada possivel pela
ﬁ ~ .. .
E;ﬂO \ . assungio original do Passivo.
izZ Jl S
5] ]| .
%%é , 22 Talvez valha a pena tentar caracterizar melhor tal fato. Realmente, quando uma
\gg R 23| empresa contrai um passivo — empréstimos ou financiamentos - ela terd em mente uma das
- £ vl & - vy vye - - . . ’
R (A ga| seguintes possibilidades: pagar despesas ou eliminar passivos anteriormente contraidos e para
[FING I 5o . - , . £ .. . - .
h r\l\ <3l os quais ndio ha recursos disponiveis; ou adquirir novos atives cujo uso gerari despesas
\\{\ % \ (depreciagfo, amortizagdo) ou custos pela baixa caso se trate de bens para vendas.
4 | Ora, nfo ¢ dificil ver que, em todas elas, o Passivo a habilita a suportar despesas
@ \no exato valor contraido. Pouco importa se as despesas ji foram ou sero contratadas. Essa
&

__——conclusdo talvez nfo seja tdo clara no caso de o novo empréstimo destinar-se a liquidar um
anterior, visto que nessa operagiio nio ha efeito sobre o resuitado.N3o se pode perder de vista,
no entanto, que o empréstimo anterior (ou um outro ainda mais anterior...) serviu a esse
proposito: adquirir bens que gerardo, cedo ou tarde, despesas no seu exato montante.

R

Assim, destinando-se a contabilidade & correta apuracdo do resultado, outra nio
poderia ser a determinag¢lio contdbil relativamente as repactuagdes de passivos: devem ser
registradas como receita.

Do que se disse ndo seguiria que tal parcela devesse integrar a base de calculo
do PIS. De fato, tratando a contabilidade do resultado, suas normas afetam mais diretamente a

80484999168




Processo n.° 10247.000105/2004-61
Acérdao n.® 204-03.080 Fls. 1052

tributagio que nele encontra sua base. E, realmente, até a edi¢io da Lei n® 9.718, nem tudo o
que afetava a apuragio do resultado trazia reflexo sobre a tributacfo das contribuigGes.

A redagfo daquela norma, como ja disse repetida exatamente pela Lei n® 10.637,
todavia, leva a diferente conclusfio. Com efeito, parece-me claro que se opera ai uma drastica
mudanca de enfoque em relagdo as contribuigGes sociais destinadas ao financiamento da
Segurtdade Social. Passam elas a ter como base de cdlculo a totalidade dos elementos positivos
dardo origem ao lucro operacional das empresas, excetuadas apenas aquelas expressamente
contempladas nos respectivos artigos legais. '

Como apontei acima, a Lei n® 10.637, repetindo a n® 9.718 apenas excepcionou
dentre os “ajustes” contdbeis as reversdes de provisdes e as recuperacoes de créditos baixados
como perda que ndo representem novos ingressos de receitas. E, claramente, nfo € disso que se
cuida no presente langamento.

Com essas consideragdes, entendo que a contrapartida do registro da redugio de
Passivo, seja por repactuagio, seja por qualquer outro motivo, tem de ser reconhecida como
receita e €, nos termos tanto da Lei n® 9.718 como da Lei n° 10.637, tributavel pelas
contribuigdes de cuidam os dispositivos. Por essa razdo, deve ser negado provimento ao
recurso quanto ao més de dezembro de 2002, em relagdo ao qual ndo cabe mais a discussfo
sobre a constitucionalidade do art. 3° da Lei n® 9.718.

E ¢ assim que voto.

Sala das Sessdes, em 11 de margo de 2008.

80484999168
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