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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - RETROATIVIDADE
BENIGNA DA LEI - EXTINGAO DE PENALIDADE - MULTA DE OFICIO
ISOLADA POR FALTA DO RECOLHIMENTO DA MULTA DE MORA - Com
a edigdo da Medida Proviséria n°. 351, de 2007, cujo artigo 14 deu nova
redagéo ao artigo 44 da Lei n°. 9.430, de 1996, deixou de existir a exigéncia
da muita de oficio isolada de setenta e cinco por cento por recolhimento de
tributos em atraso sem o acréscimo da multa de mora. Portanto, as multas
aplicadas com base nas regras anteriores devem ser adaptadas as novas
determinagdes, conforme preceitua o art. 106, inciso I, alinea “a”, do Cédigo
Tributario Nacional.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

MSL MINERAIS S.A.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeirc Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

RIA HELENA COTTA CARDOZ

PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: @.JLN 7007
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros HELOISA GUARITA SOUZA,
PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, ANTONIO LOPC MARTINEZ, MARCELQ NEESER
NOGUEIRA REIS e REMIS ALMEIDA ESTOL. Ausente o Conselheiro GUSTAVO LIAN

HADDAD. c)pl
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Recurso n°. : 149.145

Recorrente : MSL MINERAIS S.A.

RELATORIO

MSL MINERAIS S.A. contribuinte inscrita no CNPJ sob o n°.
04.788.972/0001-43, com domicilio fiscal no municipio de Aimeirim, Estado do Para, a Vila
Industrial de Munguba s/n° Interior, jurisdicionada a DRF em Monte Dourado - PA,
inconformada com a decisdo de Primeira Instancia de fls. 26/28, prolatada pela Primeira
Turma de Julgamento da DRJ em Belém PA, recorre, a este Primeiro Conselho de
Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigéao de fls. 34/41.

Contra a contribuinte acima mencionada foi lavrado, em 16/06/03, Auto de
Infragdo (fls. 12/17), com ciéncia por AR em 22/07/03, exigindo-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de R$ 2.622,51 (padrao monetério da época do langamento do
crédito tributario), a titulo de multa de langamento de oficio de 75% langada de forma
isolada, em virtude do recolhimento em atraso de imposto informado em DCTF sem o
recolhimento da multa de mora.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagéo
de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu que houve recolhimento de
imposto de renda informado em DCTF com atraso sem o recolhimento da multa de mora.
Infragdo capitulada no artigo 1° da Lei n° 9.249, de 1995 e artigos 43 e 44, incisos l e ll e
paragrafo 2° da Lei n°. 9.430, de 1996.

Em sua peg¢a impugnatéria de fls. 01/08, instruida pelos documentos de fls.
09/17, apresentada, tempestivamente, 21/08/03, a autuada se indispde contra a exigéncia
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fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnacio para tornar insubsistente o auto de
infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que, inicialmente, cabe desde ja esclarecer que de fato houve inexatidado
no calculo e na apuragéo do valor recolhido a titulo de multa de mora em decorréncia no
atraso no recolhimento do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF. Em razao do erro retro
mencionado, a DCTF pertinente ao terceiro trimestre do ano-calendario de 1998 também foi
preenchida com inexatidao;

- que a muita de mora realmente foi calculada e recoihida a menor. A
diferenga apurada pela fiscalizag&o conforme j& dito, importa em R$ 57,69;

- que, portanto, a presente impugnagé@o n&o objetiva discutir o mérito da
muita de oficio aplicada contra o contribuinte, objetiva sim questionar e reformar a forma

como a referida multa de oficio foi calculada:

- que pretende a Fazenda Nacional a cobranga da multa de langamento de
oficio socbre o valor efetivamente recolhido pela impugnante, quando na verdade, a referida
multa de oficio a ser aplicada, deveria incidir tdo somente sobre 0 valor que a impugnante
deixou de recolher (R$ 57,69);

- que o artigo 44 da Lei n° 9.430, de 1996 aborda a aplicagéo da multa de
langamento de oficio aplicada nos casos de total falta de pagamento ou recolhimente de
tributo, pagamento ou recolhimento de tributo apés 6 vencimento do prazo sem o acréscimo
de multa moratéria, falta de apresentagdo de declaragdo e nos casos de declaragao
apresentada com inexatidao. Portanto, quando houver a fotal falta de recolhimento do
tributo, a referida multa devera incidir sobre a totalidade do tributo que deixou de ser pago.
De igual modo, nos casos em que o tributo foi recolhido fora do prazo, mas com incidéncia
de multa moratéria, tendo esta Gitima sido recolhida a menor, deve-se aplicar a multa de
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langamento de oficio sobre a diferenga verificada, sobre o que deixou de ser recolhido e

jamais sobre o que foi regularmente pago pelo contribuinte.

Apds resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razées
apresentadas pela impugnante a Primeira Turma de Julgamento da DRJ em Belém - PA
decide indeferir a impugnacgio e manter na integra o langamento do crédito tributario, com
base, em sintese, nas seguintes consideracgdes:

- que a pretensdo da impugnante de ver modificada a base de célculo da
multa isolada - do total pago em atraso sem multa de mora para o valor desta multa que

deixou de ser recolhido - ndo mercé prosperar;

- que se o sujeito passivo pagou determinado tributo em atraso sem o
acréscimo de multa moratdria, impde-se a4 multa de oficio isolada sobre a totalidade da
exigéncia, como resultado da interpretagso do texto normativo. E claro o texto da lei e ndo
da para aceitar a interpretagéo pretendida pelo sujeito passivo, ainda que compreensivel a
sua indignacgao;

- que, entendo, assim como a propria impugnante, a gravosidade decorrente
da falta de pagamento da multa moratdria. Contudo, essa é a disposigdo clara de lei, que
somente poderia ser abrandada por forga de principios constitucionais ou da invocagao de
lei em patamar hierarquico superior, mas, em ambos os casocs, este julgador estaria

extrapolando suas atribuigbes legais;

~ que a matéria controvertida apresenta-se como das mais polemicas dentro
do Conselho de Contribuintes, pois a jurisprudéncia ainda nao se firmou de modo absoluto
quanto a questio.

Cientificada da decis3o de Primeira Instancia, em 22/11/05, conforme Termo
constante as fls. 29, a recorrente interpés, tempestivamente (22/12/05), o recurso voluntario

7 | .
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de fls. 34/41, instruido pelos documentos de fls. 42/47, no qual demonstra irresignacgao
contra a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos argumentos

apresentados na fase impugnatéria.

E o Relatério.

/
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vOoTO
Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario re(ine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Nzo ha argliigdo de qualquer preliminar.

A discussao do presente litigio, como se pode verificar no Auto de Infragdo,
se refere a aplicagdo de multa de langamento de oficio de 75% exigida de forma isolada e
sem tributo, em raz&o da suplicante ter recolhido com atraso imposto de renda informado em
DCTF sem o recolhimento da respectiva multa de mora.

Em razao de a recorrente ter efetuado somente o recolhimento do imposto
de renda na fonte fora do prazo estipulado pelas normas legais, a autoridade langadora
efetuou o langamento cobrando, no seu entender, a penalidade prevista na legislagao de
regéncia, ou seja, langou a multa Isolda prevista no item Il do § 19, inciso | do art. 44 da Lei
n°. 9.430, de 1996.

A suplicante em sua pega recursal sustenta, em sintese, a impossibilidade
de se aplicar multa de oficio de forma isolada sobre valores declarados em DCTF, e
recolhidos fora do prazo sem a incidéncia da multa de mora em razéo da denuncia prevista
no artigo 138 do CTN.
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De nossa parte, ndo duvidando da dificuldade que o assunto oferta,
entendemos que seja incontestdvel que o instituto da denidncia espontinea &€ uma
oportunidade que a lei concede aos devedores de tributos para regularizarem sua situagéo,
facilitando o trabalho da fiscalizagdo. Entretanto, com a edigdo da Medida Proviséria n° 351,
de 22 de janeiro de 2007, cujo artigo 14 d4 nova redagio ao artigo 44 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, a discussao dos efeitos do artigo 138 do CTN se torna irrelevante
para a solugdo deste litigio, tendo em vista o inciso I, letra “a", do artigo 106, do Cédigo
Tributario Nacional.

Na regra geral a lei tributaria que agrava a situagdo dos contribuintes nao
pode retroagir, mas, por outro lado, as alineas “a” e “c" do inciso Il do art. 106 do Caédigo
Tributario Nacional admitem a retroatividade, em favor do contribuinte, da lei mais benigna,
nos casos nao definitivamente julgados.

Diz a Lel n°. 9.430, de 1996:

‘Art. 43 - Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario
correspondente exclusivamente a multa ou juros de mora, isclada ou
conjuntamente.

Paragrafo unico - Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, nao
pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de mora, calculados a taxa a
que se refere o § 3° do art. §°, a partir do primeiro dia do més subseqliente
ao vencimento do prazo até o més anterior ao pagamento e de um por cento
no més de pagamento.

Ant. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou contribuigao:

| - de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou recolhimento
apéds o vencimento do prazo, sem acréscimo de multa moratéria, de falta de
declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;

Il - (omissis).

§ 1° - As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

" ;
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| - juntamente com o tributo ou contribui¢do, quando n&o houverem sido
anteriormente pagos;

Il - isoladamente quando o tributo ou contribuigio houver sido pago apés o
vencimento do prazo previsto, mas sem 0 acréscimo de multa de mora;

- (.)"

Diz a Medida Proviséria n° 351, de 2007:

“Art. 14 - O art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas:

| - de setenta e cinco por cento sobre a totalidade ou diferenga de imposto
ou contribui¢do, no casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta
de declaragdo e nos de declaragéo inexata,

I - de cinqlenta por cento, exigida isoladamente, sobre o valor do
pagamento mensal:

a) na forma do art. 8° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que
deixar de ser efetuado, ainda que nao tenha sido apurado imposto a pagar
na declara¢io de ajuste, no caso de pessoa fisica;

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha
sido apurado prejulzo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuigdo
social sobre o lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de
pessoa juridica.” ‘

Da exegese dos mandamentos acima transcritos, verifica-se que tal
dispositivo de lei deixou de definir como infragdo o fato de o sujeito passivo pagar imposto
ap6s o vencimento do prazo previsto na legislagdo de regéncia sem o acréscimo de multa
de mora.

e
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Diz o Cédigo Tributario Nacional:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, exciuida a
aplicagao da penalidade a infragdo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato n&o definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infragao;

(..).

¢) quando the comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo de sua pratica.”

Nao ha duavidas de que, no caso concrefo. a recorrente recolheu o tributo
com atraso, sem o acréscimo da multa de mora. Assim, € conclusivo a necessidade de se
aplicar a retroatividade benigna para o caso em tela, ja que no nosso sistema tributario tem
o principio da legalidade como elemento fundamental para que flore o fato gerador de uma
obrigacgao tributaria, ou seja, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Seria por demais mencionar, que a Lei Complementar ndo pode ser
conflitada ou contraditada por legisla¢do ordinaria. E que, ante o principio da reserva legal
(CTN, art. 97), e o pressuposto da estrita legalidade, insito em qualquer processo de
determinagdo e exigéncia de crédito tributario em favor da Fazenda Nacional, insustentavel
o procedimento administrativo que, ao arrepio do objetivo, finalidade e alcance de dispositivo
legal, imponha ou venha impor exa¢ao.

Assim, o fornecimento e manutengio da seguranga juridica pefo Estado de
Direito no campo dos tributos assume posigdo fundamental, razéo pela qual o principio da
Legalidade se configura como uma reserva absoluta de lei, de modo que para efeitos de

/7
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criagéo ou majoragao de tributo é indispensavel que a lei tributaria exista e encerre todos os
elementos da obrigagio tributaria.

A Administragsio Tributaria esta reservado pela lei o direito de questionar a
matéria, mediante processo regular, mas sem sobra de dlvida deve se atrelar a lei
existente.

Com efeito, a convergéncia do fato imponivel & hipétese de incidéncia
descrita em lei deve ser analisada a luz dos principios da legalidade e da tipicidade cerrada,
que demandam interpretagéo estrita. Da combinagao de ambos os principios, resulta que os
fatos erigidos, em tese, como suporte de cbrigagées tributarias somente se irradiam sobre
as situagdes concretas ocorridas no universo dos fendbmenos, quando vierem descritos em
lei e corresponderem estritamente a esta descrigao.

Em razéo de todo o exposto e por ser de justica, voto no sentido de DAR

provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 25 de abril de 2007
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