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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 10247 .000127/2005-11
Recurso n® 336588 Voluntario
Acordio n’ 2202-00.764 — 27 Camara/ 2° Turma Ordinaria

Sessiio de 21 de setembro de 2010
Matéria ITR - Exclusdes da Area Tributivel

Recorrente ISALTINA COIMBRA DOS SANTOS
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio; 2002

}:\REAS DE DECLARADO INTERESSE ECOLOGICO. EXCLUSAO DA
AREA TRIBUTAVEL.

As dreas de interesse ecologico para a protegiio dos ecossisiemas, assim
declaradas por ato do orgiio competente, federal ou estadual, que ampliem as
restrigdes de uso previstas pelas dreas de preservagio permanente e de
reserva legal poderfio ser excluidas da drea tributdvel para fins de apuracio
do ITR, devendo o contribuinte comprovar o reconhecimento especifico para
a drea da sua propriedade particular para que possa gozar do beneficio fiscal.

AVERBACAO DA RESERVA LEGAL. CONDICAO PARA EXCLUSAO.

Por se tratar de ato constitutivo, a averbagdio da adrea de reserva legal &
margem da matricula do imovel no Registro de Imdveis competente & época
do fato gerador é condicio essencial para fins de exclusdo da area tributével a
ser considerada na apuracgio do ITR

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso. Votaram pelas conclusdes os Conselheiros Jodo Carlos Cassuli Jinior
{Suplente convocado), Edgar Silva Vidal (Suplente convocado) e Pedro Anan Itnior

Nelson Mallmann - Presidente.

Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga - Relatora.
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Composi¢cdo do colegiado: Participaram do presente julgamento os

Conselheiros Maria Licia Moniz de Aragho Calomino Astorga, Jofio Carlos Cassuli Janior

{(Suplente convocado), Antonio Lopo Martinez, Edgar Silva Vidal (Suplente convocado), Pedro
Anan Hinior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Consetheiros
Helenilson Cunha Pontes e Gustavo Lian Haddad.
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Relatorio

Contra a contribuinte acima qualificada foi lavrado o Auto de Infra¢do de fls.
11 a 13, integrado pelos demonstrativos de fls. 16 e 17, pelo qual se exige a importdncia de
R$2.351,64, a titulo de Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR, exercicio 2002,
acrescida de multa de oficio de 75% e juros de mora, relativo ao imavel rural denominado
Pedreira do Batata, cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob n® 4.515 622-0, localizado
no municipio de Almeirim/PA.

DA ACAO FISCAL

O procedimento fiscal decorre do trabalho de revisiio da DITR/2002 no qual
foi solicitado & contribuinte apresentar (fls. 4 e 5): (a) Ato Declaratorio Ambiental — ADA; (b)
Laudo Técnico emitido por Engenheiro Agrénomo ou Florestal que especifique e discrimine as
areas de Interesse ambiental (dreas de preservacio permanente e de reserva legal); (¢) certidfio
de registro ou copia da matricula do imdvel com averbagfio da drea de reserva legal e da drea de
serviddo florestal, se existirem; e (d) demais documentos necessarios para o gozo da isencéio
prevista para as dreas de inleresse ambiental.

O procedimento fiscal encontra-se resumido no relatorio de fls. 14 e 15,
segundo o qual foi apurado falta de recolhimento do ITR decorrente da glosa da drea de
utilizagdo limitada declarada pela contribuinte. Esclarece o autuante que (grifei):

O contribuinte antnado  declarou em sew Doctimento  de
Informagdo e Apuragdo do ITR (DIAT) possuir, no referido
imovel, Areas de Utilizacdo Limitada no rotal de 130000 ha,
descritas nos ftens "b" ¢/ou "¢ do incisoe lido §1% do art 10 du
Lei * 9 393/96.

C sujeito passivo _em questdo_apresentou o Aro Declaratorio
Ambiental (ADAY (1 08). prowcolads  funto _ao Instituto
Brasileiro_do _Meio _Ambiente e dos  Recurses  Naturais
Renovdveis (IBAMA) em 30/06/1998, no qual_constam 1300,00
ha g titulo de Area de Interesse Ecoldgico. Sendo assim, por nio
apresentar o Ato especifico do orgdo ambiental competenie e por
ndo atender_as condicoes e requisitos exigidos, pelo legislacdo
do ITR parg a concesséo da isencdo, foi submetido, de oficio,
hibntagdo, de acordo com os artivos 17 8% 94 10, 11, [de 13
da Lei i* 9303196

[ ]

No caso da Area de Utilizagdo Limitada se referiv as Areas de
Interesse Ecoldgico, aguelas assim declaradas mediante ato do
orglio competente, federal on estadual, que se destinem a
protegdo dos ecossistemas e ampliem ay restrigdes de uso em
relagdo as Areas de Reserva Legal e de Preservagdo Permanente
e/on aquelas assim declaradas gue sejam comprovadamente
imprestavels para a atividade rural, ndo serdo aceiras, as dreas
ey padeclaradasem cardtersgeral (todos cos iimdveisida s egido); por




regidio local ou nacional, mas sim, apenas as declaradus, em
cardter especifico {individual), aré o ttltimo dia do ano anterior a
que se refere o fato gerador, para determinadas dreas do imovel
particular. Portanto, se o imovel rural estiver dentro da drea
declarada em cardter geral como de interesse ecoldgico, ¢é
necessario também o reconhecimenio especifico de orgdo
competente federal ou estadual para a drea da propriedade
particular, conforme o que dispde o inciso IV do et 16 da IN
SRE n* 60/01

DA IMPUGNACAO

Inconformada com o langamento, a contribuinte interpds a impugnacio de

fls. 21 e 23, cujo resumo se extrai da decisdo recorrida (fl. 29):

(RS}
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Ciéneia do langamento em 10/10/2005, conforme AR juntado 4 folha 20 do
processo.

Nilo concordando com a exigéncia, a interessada apresentou a impugnagio de
folhas 21 a 23, alegando, em sintese:

[ - preliminarmente, que por ter seu domicilio fiscal em Santarém — Pard, fica
dificil se deslocar até a localidade de Monte Dowrado — Almerim — Pard para dar
vistas a0 processo, enquanto que na cidade de seu domicilio existe uma Delegacia
Especializada, que oferece melhores condi¢des para tal procedimento. Diante da
falta de condi¢des financeiras para tal deslocamento, solicita a nulidade do Auto de
Infracfio por cerceamento do direito de defesa;

Il — no mérito, que o Auto de Infragfio niio pode prosperar tendo em vista a
falta de interesse de agir por parte do Auditor-fiscal, que ndo requereu junto ao
Ibama e ao Incra informagdes detalhadas quando tomou ciéncia de que as terras,
além de virzea, sfio considetadas riquezas naturais, piotegidas pelo Interesse
Ecologico, conforme determina o art. 37 da Lei 9.784/99;

[II — que, com as condigdes criadas pelo Governo Federal para conseguir os
documentos necessarios de preservacio ecoldgica, i que os orgios envolvidos nilo
demonstram interesse em agir e servir, fica dificil para a mpugnante obter os
documentos para tal comprovagio, enquanto o Auditor-Fiscal possui todas as
condigdes necessarias paia obté-los ao Incra e ao Ibama, se atendesse o que
determinam os artigos 1°, 2°, 36, 37 ¢ 38 da Lei 9 784/99 (transcreve-os) Acresce
que, se o Auditor tivesse interesse em agir e conhiecer a regifio, logo perceberia que
as terras sdo mata virgem, todas protegidas pelo interesse ecolégico;

IV- que, com a enchente do rio, as dguas ultrapassam e fazem as terras
cairem, diminuindo sua extensiio, o que pode ser comprovado em diligéncia in loco
ou via georreferenciamento, onde se constataré que o valor do crédito tributédrio esta
acima da realidade;

V — que requer que sejam notificados o Incia e o Ibama, paia vistoria in loco
do que foi afirmado acima, que sejam requisitados os comprovantes de pagamento
do ITR para a comprovaciio de que foram recolhidos os valores de acordo com a
realidade fisica da terra existente e que seja julpada procedente sua impugnacio,
com o cancelamento do Auto de Infragdo e seu arquivamento
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DO JULGAMENTO DE 19 INSTANCIA

Apreciando a impugnagiio apresentada, a 1" Turma da Delegacia da Receita
Federal de Julgamento de Recife (PE) manteve integralmente o langamento, proferindo o
Acdrddo n® 11-15.728 (fls. 27 a 41), de 14/07/2006, assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A4 PROPRIEDADE TERRITORIAL
RurAiL - ITR

Exercicio 2002

AREA DE UTILIZAGAQ LIMITADA - AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO COMPROVACAO

Para ¢feito de exclusdo do ITR ndo serdo aceitas como de
interesse ecaldgico as dreas declaradas em cardter geral, por
regidgo local ou nacional, mas apenas as declaradas, através de
ato emitido por orgdo competente, em cardter especifico, para
determinadas dreas da propriedade particular

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio 2002
INSTRUCAC DA PECA IMPUGNATORIA

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegagbes de defesa,
preciuindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual

AUTO DE INFRACAO NULIDADE

Nao restando comprovada a ocorréncia de pretericio do direiro
de defesa nem de qualquer outra hipdtese expressamente
prevista na legislacdo, ndo ha que se falar em nulidade do
lancamento

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Se o aufuado revela conhecer as acusacdes gue lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticilosa, com impugnagdo
que abrange questdes preliminares como fambém razdes de
mérito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de
defesa

PEDIDO DE DILIGENCIA E PERICIA INDEFERIMENTO

Estando presentes nos autos todos os elementos de conviegdo
necessarios a adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia e pericia, mormente quando
se frata de matéria que depende de comprovagdo documental, a
qual deveria ter sido apresentada pelo contribuinte junto com
sua impugnagdo

(¥
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PO RECURSO

Cientificado do Acdrdio de primeira instincia, em 08/08/2006 (vide AR de

fl. 42), a contribuinte apresentou, em 05/09/2006 (vide envelope 4 fl 52 e documento a f1. 53),
tempestivamente, o recurso de {1s. 43 a 51, no qual alega, em sintese, que:

I

I

para a isengéio do ITR sobre area de preservacio, a teor do art. 10° §7%, da Lei n® 9.393,
de 1996, basta a simples declaragfio do contribuinte e, nos termos da referida lei, ndo sdo
tributaveis as areas de preservacgiio permanente e de reserva legal;

os requisitos a serem preenchidos pelo o contribuinte no caso de isenciio devem constar
da let de forma expressa, ndo podendo o Poder Pablico criar exigénceia burociaticas que
diftcultem sua fruicio;

reporta-se ao art. 104, pardgrafo unico, da Lei n® 8.171, de 1991 (Lei de Politica
Agricola), que prevé a isengio das dreas de preservacio permanente, de reserva legal e de
interesse ecoldgico para a protegiio dos ecossistemas (assim reconhecidas pelo 6rgéo
ambiental responsavel), afirmando que nessas altimas incluidas as RPPNs (Reservas
Particulates do Patriménio Nacional), e as Areas de Prote¢iio Ambiental e as Areas de
Relevante Interesse Ecologico;

a legislagdo tributdria, especificamente o art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, também
relaciona como isentas do ITR as dreas enumeradas nela Lei de Politica Agricola e que,
entretanto, o Decreto n® 4382, de 2002, teria condicionado o aproveitamento desse
beneficio fiscal ao averbamento das mencionadas areas no cartdrio de registro de imdveis
competlente;

afirma que a jurisprudéncia relacionada a isengiio das areas de reserva legal é no sentido
que o beneficio independe da existéncia da averbaco correspondente, nos termos do art
10, §7% da Lei n® 9.393, de 1996, caso estejam disponiveis outros meios comprobatdrios
da situagfio dessas dreas, uma vez que a delimitaco das areas de reserva legal decorre do
proprio Codigo Florestal;

entende que o Ato Declaratdrio Ambiental — ADA foi criado simplesmente com o
objetivo de submeter ao IBAMA a tarefa de conferéncia das areas de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada, contudo néo seria condigiio para o gozo da isencio
previstas para essas dreas, apoiando em jurisprudéncia do Consetho de Contribuintes e do
Superior Tribunal de Justica - STI;

por fim, transcreve diversos acdrddo do Conselho de Contribuintes para corroborar sua
defesa.

DA DILIGENCIA

Em sessfio de 12/09/2007, a Terceira Cimata do Terceiro Conselho de

Contribuintes decidiu converter o julgamento em diligéneia, por meio da Resolucfio n® 303-
01362 (fls. 55 a 63), determinando o retomo dos autos ao drgfo preparador para que o
IBAMA com jurisdi¢fio sobre a drea do imdvel fosse intimado a vistoriar o local e informar as
dreas existentes de interesse ambiental.
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Em cumprimento a diligéncia solicitada em 22/11/2007, foi encaminhado ao
IBAMA o oficio GAB/IRF/ALM/PA n® 075/2007 (fis. 66 e 67), esclarecendo a autoridade
fiscal, conforme relatdrio anexado 4s fls. 74 e 75, que:

[ ] Em 1371172008 recebemos a resposta do IBAMA através do
oficio  n*  395/2008/Gabinete/I BAMA/Santar ém/PA (1 70)
informando que o contribuinte foi notificado em 23/04/2008
conforme aviso de recebimento (f1. 72) da realizagdo da
diligéncia da qual foi solicitada as Coordenadas Geogrdficas do
imdvel autirade ou que fosse apresentado pelo sujeito passivo o
Mapa Georreferenciado daquele imovel, haja vista que essas
informacdes sdo de swmna mportdncia para que sejam
identificadas as dreas de relevante interesse ecolégico

Em 07/1172008 a contribuinte Sra. Isaltina Coimbra dos Santos
recebeu pessoalmente (f1.73) a reintimagdo da notificagdo
administrativa n® 0046/2008 postada em 23/04/2008 e néo
atendida até aquela data para que o IBAMA pudesse realizer a
vistoria soficitada pelo Conselho de Contribuintes.

Pela segunda vez a comribuinte Sra Isaltina Coimbra dos
Santos receben a notificagio para presiar esclarecimentos do
imovel em questdo e mais uma vez ndo preston gquaisquer
informagdes a respeito do que foi solicitado pelo 1BAMA

Diante do que foi narrado e constatado, procedemos entiio o
encerramento da presenfe diligéncia sem obter as informacdes
solicitadas pelo 3° Conselho de Contribuintes jd que o sufeito
passivo diligenciado nde responden a nenhuma das intimagées
enviadas e ndo prestou quaisquer esclarecimentos a respeito

Nesta data devolvemos o processo ao 3° Conselho de
Contribuinte 3" Camara para andlise e providencias que o caso
requer

DA DISTRIBUICAO

Processo que compds o Lote n* 05, sorteado e distribuido para esta
Conselheira na sessiio piblica da Segunda Turma da Segunda Camara da Segunda Secfio do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais de 12/04/2010, veio numerado até a fl. 76
(4ltima folha digitalizada)'

i 1Nio fo encaminhadd 6 processoisicola esta Consetheira: Redebido apenisorargaivo digital




Voto

Conselheira Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Relatora.

O recurso € tempestivo e atende as demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Em andlise do argiido, os argumentos da defesa podem ser assim
sintetizados: (a) pata o gozo da isencdo das areas de preservagiio penmanente e de utilizagio
limitada basta a simples declaracdio do contribuinte, ndo podendo o fisco criar exigéneia ndo
previstas em lei; (b} a isencfo das areas de reserva legal independe da existéneia da averbagiio
da area correspondente, podendo ser utilizado outros meios comprobatdrios; e {c) o Ato
Declaratério Ambiental — ADA foi criado simplesmente com o objetivo de submeter ao
IBAMA a tarefa de conferéneia das dreas de preservagiio permanente e de wtilizacdo limitada,
se caracterizando como condi¢do para 0 gozo da isengdo previstas para essas areas.

1 Limites do litigio

Antes de se analisar os questionamentos da recorrente, importa delimitar o
litigio.

Ressalte-se que a drea de preservacdo permanente declatada pela contribuinte
(2.178,00ha) foi mantida pela fiscalizagiio, como se observa no demonstrativo de apuragiio do
imposto (fl. 16).

Conforme relatado, a autuagdo decorre da glosa area de utilizagfio limitada
(1.300ha) informada no ADA, protocolizado em 30/06/1998, como “Area de Interesse
Ecologico™ (fl. 8), wma vez que nio foi apresentado ato especifico do 6rgdo declarando as dreas
como de interesse ecologico destinadas & protecfio dos ecossistermas ampliando as restrigdes de
uso previstas pelas dreas de reserva legal e de preservagio permanente

Tampouco houve qualquer questionamento quando 4 falta de apresentagio do
ADA, havendo a fiscalizagio mencionado expressamente o documento anexado a fl 8,
protocolizado em 30/06/1998, sendo totalmente fora de propdsito os argumentos relacionados a
necessidade do ADA para fins de gozo da isengfo pretendida.

Destaite, restringe-se a controversa a glosa da drea de wiilizagZo limitada.

2 Area de utilizaciio limitada

Em sua impugnagdo, a contribuinte alegou dificuldade em obter os
documentos para comprovar a existéncia de areas de interesse ecoldgico, enquanto que, em
sede recurso, defende que a isencgdio para as dreas de reserva legal nfo estd condicionada a sua
averbagdo na matricula do imével, ndo podendo o fisco criar exigéncia niio previstas em lei.

De se analisar a questio.

Inicialmente, importa destacar que as areas de declarado interesse ecoldgico e
de reserva legal sdo 4reas de utilizacdo limitadas distintas, ambas passiveis de exclusfo da drea
| e . f eyen, Ve e Pt i ceerd (v ey ange I -
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tributavel, para fins de apuragdo do ITR, conforme disposto no art. 10 da Lei n®9.393, de 19 de
dezembro de 1996

2.1  AREA DE INTERESSE EcoLoaico

No que se refere s areas de declarado interesse ecoldgico, cabe transcrever o
art. 10, §1¥, inciso 11, alinea “b”, da Lei n®9.393, de 19 de dezembro de 1996:

At 10 A apuragéio e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de piévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagdo posterior

§1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d-
I - area tribitavel, a drea total do imovel, imenos as dreas

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n* 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redagdo dada
pela Lei n* 7 803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a profegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do érgdo competente, federal ou
estadual, e gue ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea
anterior,

{7

O art. 104 da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 199}, mencionado pela
recorrente, dispde que, in verbis (grifei):

Are 104 Sdo isentas de tributagdo e do pagamento do Imposto
Territonial Rural as dreas dos imdveis rurais consideradas de
preservagdo penmanente e de reserva legal, previstas na Lei n*
4771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n* 7 803, de
1989

Pardagrafo nnico. A isencdo do Imposto Territorial Rural (ITR)
estende-se a8 dreas da propriedade rural de interesse ecoldeico
para g profecdo dos ecossistemas, assim declarados por ato do
dredo competente fedeial _ou estadual e gue  ampliam  as
restricdes de uso previstas no caput deste artigo

Como se vé, os dois dispositivos acima transcritos condicionam a isenciio das
areas de interesse ecologico para a protegio dos ccossistemas que sejam assim declaradas
mediante ato do 6rgdio competente, federal ou estadual e que estas ampliem as restrigdes de uso
previstas pelas areas de preservagio permanente e de reserva legal.

A Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal) ja previa em
seu art. 5% a criagiio de Parques e Reservas Biologicas com a finalidade de conciliar a protecio
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com objetivos educacionais, recreativos e
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cientificos. Da mesma forma, a Lei n* 6.902, de 27 de abril de 1981, dispunha sobre a criacio
de Estagdes Ecologicas e Areas de Proteciio Ambiental.

Posteriormente, a Constituigio Federal, ao tratar do Meio Ambiente,
autorizou o poder ptiblico a criar espagos territoriais a serem especialmente protegidos, visando
obstar qualquer utilizagdo que comprometesse a integridade dos atributos naturais que

justifiquem sua protecdo, conforme disposto em seu art, 225,

Regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito, foi editada a
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que prevé a criagio, por ato do Poder Piblico, de diversas
dreas de interesse ambiental denominadas unidades de conservagio da natureza, as quais se
dividem em dois grandes grupos: Unidades de Prote¢do Integral e Unidades de Uso
Sustentdvel. As primeiras visam preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com as excegdes previstas na referida lei, enquanto que as segundas,
compatibilizar a conservagio da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos
naturals.

O art. 55 da Lei n® 9.985, de 2000, dispde que “as unidades de conservacio e
areas protegidas criadas com base nas legislagdes anteriores e que ndo pertencam ds
categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas,{ ] Ainda de acotdo com a lei ambiental,
cada uma das unidades de conservaciio da natureza pode ser dividida em setores ou zonas com
objetivos e restri¢des proprios, o que torna necessirio o reconhecimento especifico do orgio
competente federal ou estadual para a 4rea da propriedade particular, identificando as dreas que
podem ou nilo serem exploradas economicamente e de que forma.

Compulsando-se os autos, verifica-se que ndo consta sequer um ato, geral ou
especifico, declarando a propriedade da contribuinte como de interesse ecoldgico para a
protegiio dos ecossistemas e, portanto, nio pode usufruir do beneficio fiscal.

Ademais, foi realizada diligéncia junto ao IBAMA afim de gue fossem
identificadas as areas de utilizagfio limitada passiveis de exclusfio, a qual resultou infrutifera
ante a inéreia da propria contribuinte .

2.2 RESERVA LEGAL

Ainda que as dreas declaradas como de interesse ecologico fossem reserva
legal, conforme alegado na pega recursal, de acordo com a lei, seria necessario a corresponde
averbagdio & margem da matricula do imovel De se ver.

Para fins de apuraciio do ITR, excluem-se, dentre ouiras, as dreas de reserva
legal, conforme disposto no art. 10, § 1% inciso I, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 1996, verbis:

Art 10 ]

§ 1% Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d.

I - area wibutavel, a drea rotal do imdvel, menos as dreas.

a} de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4771, de 15 de setembro de 1963, com a redacio

dada pela Lei n® 7. 803, de 18 de julho de 1989,
[‘-r‘]‘-w Vi oeuege fAEE
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A lei tributdria reporta-se ao Codigo Florestal (Lei n® 4 771, de 15 de
setembro de 1965}, no qual se deve buscar a definiciio de reserva legal (art. 1% §22 inciso I1I):

Art 1% ]

§2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por (Incluido pela
Medida Provisoria n” 2 166-67, de 2001)

{7

HI- Reserva Legal: drea localizada no interior de wma
propriedade on posse rural, excetuada a de preservagio
permanente, necessario ao uso sustentavel dos recursos Nt als,
a conservagao e 1eabilitagiio dos processos ecoldgicos,
conservagio da biodiversidade e ao abrige e protecdo de fumumna e
flora nativas, {Incliido pela Medida Provisoria n* 2. 166-67, de
2001)

[

O Cédigo Florestal define, ainda, percentuais minimos da propriedade rural
que devem ser destinados a reserva legal, para cada regido do pais (art 16, incisos I a IV),
assim como determina que a referida area seja averbada a margem da inscrigio da matricula do
imovel no Cartdrio de Registro de Imoveis (art. 16, §8°).

Como se percebe, diferentemente da drea de preservagio permanente, em que
a demarcagfio de tais dreas encontra-se na lei ou em declaracfio do Poder Publico, no caso da
reserva legal, a lei fixa apenas percentuais minimos a serem observados, cabendo ao
proprietario/possuidor escolher qual area de sua propriedade serd reservada para protecio
ambiental.

A simples observincia dos percentuais minimos estabelecidos na lei ndo
garante o beneficio fiscal, pois somente com a averbagio delimita-se a drea de reserva legal
sobre a qual passa a ser vedada qualquer alteragio na “sua destinagdo, nos casos de
fransmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento on de retificagdo da drea” (art. 16, §8°, do
Cadigo Florestal).

Convém lembrar, ainda, que “os direitos reais sobre iméveis constituidos, ou
transmitidos por alos entre vivos, 56 se adguirem com o registro no Cartorio de Registro de
Imaveis dos referidos titulos (arts. 1 245 a 1.247), salvo os casos expressos neste Codigo” (art.
1.227 do Cddigo Civil). Assim, somente a partir da averbagfo da reserva legal no Cartério de
Registro de Imoveis ¢ que o uso da drea corresponde fica restrito ds normas ambientais,
alterando o direito de propriedade e influindo diretamente no seu valor Nio se trata, portanto,
de mera formalidade, mas verdadeiro ato constitutivo.

O entendimento acima exposto jd foi defendido com muita propriedade no
julgamento do Mandado de Seguranga n® 22688-9/PB no Supremo Tribunal Federal — STF
(publicado no Diario de Justica de 28/04/2000), pelo Ministro Sepuilveda Pertence, que a seguir
transcreve-se:

A questdio, portanto, é saber, a despeito de ndo averbada se a
drea correspondente a reserva legal deveria ter side excluida da
darea ap oveitavel total do imével para fins de apuragdo da sua
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produtividade nos termos do art 6° caput, pardgiafo, da Lei
8 629/93, tendo em vista o disposio no art. 10, IV dessa Lei de
Reforma Agidaria

Dizoart 10

Art 10 Para efeito do que dispie esta lei, consideram-se ndo
aproveitdveis

()

IV - as dreas de efetiva preservacdo permanente ¢ demais dreas
protegidas por legislagdo relativa & conservagdo dos rectirsos
natirais e a preservacdo do meio ambiente

Entendo que esse dispositive ndio se 1 efere a wna fragdo ideal do
imével, mas as areas identificadas ou identificaveis. Desde que
sejam confiecidas as dreas de efetiva preservacdo permanente e
as protegidas pela legislacde ambiental devem ser tidas como
aproveitadas.  Assim, _por _exemplo, _as _matgs _ciliares, _as
nascentes, as margens de cursos de dgua, as areas de encosia, 0s
H?CH?E'HC:‘EGJ;,S'.

A _reserva legal ndo é mnag abstracdo matemdtica. Ha de ser
entendida comoe wma poi te determinada do imgvel.

Sem gue  esteja_identificada, _ndo ¢ _possivel _saber _se o
proprietario vem cumprindo as obrigacdes positivas e negativas
aute a legislacdo ambiental the impoe.

Por outio lado, se sabe onde concretamente se encontia a
reserva, se ela ndo foi medida e demarcada, em casa de divisdo
out desmembramento de imovel, o que dos noves proprietarios so
estaria obrigado por a preservar vimte cento da sua parte

Desse mado, a cada nova divisdo on desmembramento, haveria
uma diminuigdo do tamanho da  reserva, proporcional a
diminui¢do do tamantio do imével, com ¢ que restaria frustrada
a proibicde da mudanga de sua destinagdo nos casos de
rransmissdo a gualguer titnlo ou de desmembramento, que a lei
forestal prescreve

Estou assim em que, sem o averbagdo determinada pelo § 2° do
art 16 da Lei n° 4 771/6F ndo existe o reserva legal (os
destagues ndo constan do original)

Conclui-se, assim, que a lei tributdria ao se reportar ao Codigo Florestal, estd
condicionande, implicitamente, a nfo tributaglo das areas de reserva legal a averbagfo a
margem da matricula do imoével, pois trata-se de ato constitutivo sem o qual nfio existe a drea
protegida.

Quanto ao prazo para o cumprimento dessa exigéncia especifica, cabe
lembrar que o langamento reporta-se & data de ocomnéncia do fato gerador da obrigacio,
conforme disposto no art 144 do CTN, e que fato gerador do [TR o dia 1* de janeiro de cada
ano (o art 1%, caput, da Lei n® 9393, de 1996). Dessa forma, conclui-se que a averbacio da
drea de reserva legal 3 margem da matricula do imdvel deve ser efetivada até a data do fato
gerador da obrigagfo tributdria, paia fins de isencdo do [TR correspondente.
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Vale mencionar, também, o art. 12, §1° Decreto n® 4 382, de 19 de setembro
de 2002, que consolidou toda a legislagdo do ITR, assim dispondo quanto & averbacio da
reserva legal (grifei):

Art 12 Sdo dreas de reserva lesal aquelas averbadas & inareen
da_inscricdo de matricula do _imével._no _registro de imdveis
competente, nas quais ¢ vedada a supressdo da coberfira
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo flovestal sustentavel {Lei n® 4771, de 1965, art 16, com
a redacdo dada pela Medida Proviséria n®2 166-67, de 2001)

§$1% Para efeito da legislagdo do 1TR, as dreas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averhadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador

No caso em conereto, além de a contribuinte nito haver declarado drea de
reserva legal no ADA, nido foi comprovada a existéncia material da referida area e, muito
menos, a correspondente averbagio, razdio pela qual nfio ha reparos a ser feito no lancamento
fiscal.

Quanto aos precedentes mencionados pela recormrente, cumpre lembrar que
esses ndo tém carater vinculante, valendo apenas entre as partes, ainda que existam decisdes
reiteradas sobre o assunto. Somente quando a questio em discussdo estiver sumulada, nos
termos do art. 72 do Anexo I do Regimento Inteino do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 (publicada no DOU de
23/06/2009), € que o Conselheiro estd obrigado a adotar o entendimento sumular.

Por fim, no que se refere ao §7" do art. 10 da Lei n® 9.393, de 1996, incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, no meu entender, ele versa sobre
os aspectos homologatorios da declaragdo das dreas de preservaciio permanente e de reserva
legal e sob regime de serviddo florestal ou ambiental, sendo oportuno transcrevé-lo:

Art 10 A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévie procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federal,  sujeitando-se  a
homologagdo posterior

[

§7 4 declaragdo para fim de isencéo do ITR relativa s dreas de
que tratam as alineas “a” e “d"do inciso II, §1% deste artigo,
ndo estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante,
ficando o inesmo  responsdvel pelo pagamento do imposto
correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue
comprovado que a sua declaragdo ndo € verdadeira, sem
prejuizo de ontras sangdes aplicaveis

De acordo com o caput do artigo acima transcrito, o ITR € tributo langado por
homologagdo, cabendo ao sujeito passivo apurar o imposto e proceder ao seu pagamento, sem
prévio exame da autoridade administrativa, nos termos do art. 150 do Cadigo Tributario
Nacional — CTN. Assim, o §7°, ao dispensar a prévia comprovacio das areas referidas nas

1Y

alineas “a” e “d” do inciso Il do mesmo artigo, niio estd eximindo o contribuinte de comprova-
i oeie lasy moas- tdossonrentesda -apresentagiondos; documentos comprobatdrios-junto com a referida
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declaracfio. O contribuinte continua obrigado a comprovar as dreas de protegio ambiental
referenciadas nas alineas “a” e “d” do inciso I para fins de gozo da isengiio, nos termos da
legislagdio vigente, quando da averiguaciio da veracidade das informacdes declaradas Tal

entendimento esta de acordo com a esséncia do langamento por homologag@o.

Destarte, mais uma vez, a coniribuinte nfo cumpriu os requisitos legais
previstos para a isengéo pleiteada.

3  Ceonclusio

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Maria Lacia Moniz de Aragdo Calomino Astorga




