MINISTERIO DA FAZENDA
v+ TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

= TERCEIRA CAMARA
Processo n° :10247.000129/2005-00
Recurso n® . 136.586
Sessao de . 12 de setembro de 2007
Recorrente : ISALTINA COIMBRA DOS SANTOS
Recorrida : DRI-RECIFE/PE

RESOLUCAO N2303-01.360

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Camara do Terceiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, converter o julgamento do
recurso em diligéncia, nos termos do voto da relatora.

Vil P
ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente

)

NANCI GAMA

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Silvio Marcos Barcelos
Fiaza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli, Luis Marcelo Guerra de Castro,
Tarasio Campelo Borges ¢ Zenaldo Loibman.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragcdo (fls. 11 a 19) lavrado em 27 de
setembro de 2005 exigindo o pagamento de Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) do exercicio de 2001, no valor de R$4.178,90, relativo ao imovel
denominado “Santa Luzia”, localizado no municipio de Porto de Moz — PA, com 4rea
total de 4.356 ha., cadastrado na Secretaria da Receita Federal sob o n°. 4.515.615-8.

Os valores apurados no Auto de Infragio decorrem, segundo
alegacdo do Auditor-Fiscal que lavrou o auto de infra¢do, da falta de recolhimento do
ITR em virtude da “glosa” total das areas declaradas isentas da tributagdo por serem
areas de utilizagdo limitada, e sua posterior reclassificacio como érea tributavel, tendo
em vista que o contribuinte ndo apresentou documentagio comprobatdria satisfatoria,
conforme previsto na legislagio pertinente.

Em 08.04.05, foi expedida intimag¢do a fim de que o contribuinte
apresentasse documentos do referido imovel, relativo as informacdes declaradas no
DIAC/DIAT do exercicio de 2001, quais sejam:

. Ato Declaratorio Ambiental — ADA ¢ o comprovante da
entrega do mesmo;
. Ato do Poder Publico declarando as florestas e demais

formas de vegetagdo natural como Area de Preservagio
Permanente, conforme dispde o Codigo Florestal em seu art.
e

. Laudo téenico emitido por engenheiro agrénomo ou
florestal, acompanhado da Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, que especifique e discrimine a Area de
Interesse Ambiental — Area de Preservagdao Permanente e
Area de Utilizagio Limitada:

. Laudo de vistoria técnica do IBAMA relativo a area de
interesse ambiental;
. Certidio do IBAMA ou de outro drgdo de preservagio

ambiental referente as Areas de Preservacdo Permanente ¢
de Utiliza¢do Limitada;

. Certiddo de registro ou copia da matricula do imoével com
averbagdo da Area de Reserva Legal;
® Termo de Responsabilidade de Averbagio da Area de

Reserva Legal — TRARL ou Termo de Ajustamento de
Conduta — TAC;

. Declaracdo de interesse ecologico de drea imprestavel bem
como de dreas de prote¢do dos ecossistemas;
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Certidao de registro ou copia da matricula do imével com
averbagdo da Area de Servidio Florestal; e

Portaria do IBAMA de reconhecimento da Area de Reserva
Particular do Patriménio Natural — RPPN.

Tendo sido cientificada em 06.06.05 (fls. 06), a contribuinte

apresentou apenas o Ato Declaratorio Ambiental juntamente com o comprovante de
entrega do mesmo, isto €, parte da documentagdo solicitada pela Secretaria da Receita

federal.

Diante da omissdo do contribuinte em apresentar a integral

documentagdo requerida, o fiscal responsavel desconsiderou as areas de utilizacio
limitada declaradas, gerando a diferenga de imposto contra ele lancada.

Os fatos acima descritos, como ja afirmado, geraram o referido Auto

. de Infragio e, ao tomar conhecimento do teor da notificagio, o contribuinte
apresentou impugnagdo de fls. 23 a 25, que trouxe em suas razdes, em sintese, 0 que

S€ seguc:

Preliminarmente, tendo em vista situar-se distante o
domicilio fiscal do contribuinte em Santarém — PA, para ter
vista do processo, ¢ dificil (do ponto de vista financeiro) o
deslocamento at¢ Monte Dourado/ Almerim — PA, afinal
existe uma Delegacia Especializada em Santarém, que
oferece melhores condig¢des para tal procedimento;

Em razio da falta de condigdes financeiras para tal
deslocamento, solicita a nulidade do Auto de Infragdo por
cerceamento do direito de defesa;

No meérito, 0 Auto de Infragdo ndo pode prosperar uma vez
que houve falta de interesse de agir por parte do Auditor-
Fiscal, que ndo requereu junto ao IBAMA e ao INCRA
informagdes detalhadas quando tomou ciéncia de que as
terras, além de varzeas, sdo consideradas riquezas naturais,
protegidas pelo interesse ecologico, conforme determina o
art. 37 da Lei n°. 9.784/99;

Diante das condigdes criadas pelo Governo Federal para
conseguir o0s documentos necessarios de preservagio
ecologica, em que os orgdos envolvidos ndo demonstram
interesse¢ de agir e servir, dificulta-se a obten¢do dos
documentos necessdrios para tal comprovagdo, enquanto que
0 Auditor-Fiscal possui todas as condigdes para obté-los
através do INCRA e do IBAMA, caso se atendesse o que
determinam os arts. 1°, 2° 36, 37 e 38 da Lei n°. 9.784/99
(transcrevendo-os). Aduz ainda que se o Auditor tivesse
interesse em agir ¢ conhecer a regido, logo perceberia que as
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terras sdo do tipo mata virgem, todas protegidas pelo
interesse ecologico;

° Com a enchente do rio, as aguas ultrapassam e fazem as
terras cairem, diminuindo sua extensdo, o que pode ser
comprovado em diligéncia, através de pericia in loco ou via
georreferenciamento, onde se constatara que o valor do
crédito tributdrio esta acima da realidade;

® Requer sejam notificados o INCRA e o IBAMA para a
vistoria in loco do que se alegou supra, sejam requisitados os
comprovantes do pagamento do ITR para a comprovacio de
que foram recolhidos os valores de acordo com a realidade
fatica; e que, finalmente, seja julgada procedente sua
impugnacdo, com o cancelamento do Auto de Infragio e seu
arquivamento.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Recife - PE, por

unanimidade de votos, julgou procedente o langamento, exarando a seguinte ementa:

“Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - AREA DE
INTERESSE ECOLOGICO. COMPROVACAOQ. Para efeito de
exclusdo do ITR ndo serdo aceitas como de interesse ecoldgico as
areas declaradas em carater geral, por regido local ou nacional, mas
apenas as declaradas, através de ato emitido por érgdo competente,
em carater especifico, para determinadas é4reas de propriedade
particular.

INSTRUCAO DA PECA IMPUGNATORIA. A impugnagio deve
ser instruida com os documentos em que se fundamentar e que
comprovem as alega¢des de defesa, precluindo o direito de o
contribuinte fazé-lo em outro momento processual.

AUTO DE INFRAGCAO. NULIDADE. Nio restando comprovada a
ocorréncia de preterigdo do direito de defesa nem de qualquer outra
hipotese expressamente prevista na legislagdo, ndo hd que se falar
em nulidade do langamento.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Se o autuado revela
conhecer as acusagdes que lhe foram imputadas, rebatendo-as de
forma meticulosa, com impugna¢do que abrange questdes
preliminares, como também razdes de mérito, descabe a proposi¢io
de cerceamento do direito de defesa.

PEDIDO DE DILIGENCIA E PERICIA. INDEFERIMENTO.
Estando presentes nos autos todos os elementos de convicgdo
necessarios 4 adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia ¢ pericia, mormente quando se
trata de matéria que depende de comprovagdo documental, a qual
deveria ter sido apresentada pelo contribuinte junto com sua
impugnacio. LANCAMENTO PROCEDENTE”. ‘
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Intimado da mencionada decisdo em 08.08.06 (fls. 44), A

contribuinte apresentou o presente Recurso Voluntirio em 21/12/04 (fls. 45 a 54),
insistindo nos pontos objeto de sua impugnacio, alegando, em sintese que:

A teor do art. 10, § 7°, da Lei n® 9.393/96, o ITR sobre a
area de preservagdo ambiental, para fim de isencdo do
Imposto em comento, basta a simples declaracio do
contribuinte, respondendo este pelo pagamento e
consectarios legais, se configurada falsidade. Assim, nos
termos da legisl¢do aludida, ndo sdo tributdveis as areas de
preservacdo permanente, nem de reserva legal;

O ITR ¢ considerado tributo com nitido carater extrafiscal,
sendo utilizado para desestimular latifindios improdutivos,
mas também para promover e incentivar a utiliza¢do racional
dos recursos naturais e a preserva¢io do meio ambiente.
Deste modo, destaque-se principalmente aquelas que
beneficiam é4reas rurais destinadas & preservagdo ambiental,
seja em razdo da manutencdo da vegetagdo nativa ou pela
utiliza¢do ecologicamente sustentdvel;

Apesar de a legislgdo pertinente condicionar o
aproveitamento do beneficio fiscal do ITR ao averbamento
das mencionadas areas no cartorio de registro de imdveis
competente, a jurisprudéneia sobre a matéria vem mostrando
entendimento, segundo aduz, de que a isen¢do do ITR sobre
as dareas dc reserva legal deve ser exercida
independentemente  de  eisténcia  do  averbamento
correspondente;

E imperioso perceber que o objetivo da legislacdo pertinente
€ 0 de criar um mecanismo de controle para a manutengio da
vegetacdo nativa. Assim, ndo parece ao contribuinte ser esta
averbacdo de cardter essencial para o aproveitamento da
isencao;

Segundo o Codigo Florestal (Lei n°. 4.771/65), é
perfeitamente possivel, se diante da necessidade de
comprovacdo, que o contribuinte utilize outros meios que
ndo o referido averbamento para demonstrar as condicdes de
sua propriedade rural no momento de ocorréncia do fato
gerador do ITR;

Nio obstante o legitimo propésito do ADA, este se apresenta
na maioria dos casos como desnecessario, jA que o
contribuinte, de acordo com o ja citado art. 10, § 7° da Lei
n°. 9.393/96, ou esta dispensado, ou tem a seu favor o
reconhecimento oficial por parte do Orgdo ambiental
competente relativamente a relevancia ambiental de parcela
ou totalidade desua propriedade rural. Neste sentido
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apresenta decisdes dos Conselhos de Contribuintes,
requerendo  seja  declarado procedente seu recurso,
insubsistente o Auto de Infragdo levrado e a inexigibilidade
do crédito apurado.
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VOTO

Conselheira Nanci Gama, Relatora

O recurso voluntdrio reine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislacio que rege o processo administrativo fiscal, de modo que dele
tomo conhecimento.

O objeto do presente recurso diz respeito ao nio reconhecimento
pela DRJ de Recife - PE da drea declarada como sendo de interesse ecolégico ¢ de
utilizagdo limitada pelo contribuinte, sob o argumento de que ndo fora comprovada
mediante documentos habeis e iddneos, para efeito de exclusio no ITR devido.

Ocorre queo territorio declarado erroneamente pelo contribuinte
como drea de utilizagdo limitada, de fato existe, entretanto, ndo pode ser qualificada
como tal. Tal 4rea correspondente a 1.306 ha. foi qualificada através de Ato
Declaratorio Ambiental (ADA), como drea de interesse ecoldgico, o que igualmente
ndo mais restou comprovado pelo contribuinte através de qualquer outro meio
possivel e idéneo a este fim.

A propriedade rural da Recorrente se situa na margem esquerda do
Rio Jaraucu, no municipio de Santarém, na microrregido do Médio Amazonas, a 36m
de altitude, na confluéncia dos rios Amazonas e Tapajos.

Segundo o disposto no art. 16 da Lei 9.985 de 18 de junho de 2000,
¢ considerada area de relevante interesse ecologico, in verbis:

“Art 16. A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é uma area em
geral de pequena extensdo, com pouco ou nenhuma ocupagdo
humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
manter os ecossistemas naturais de importdncia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas dreas, de modo a compatibiliza-lo
com o0s objetivos de conservagdo da natureza.

§1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituidas por
terras publicas ou privadas.

§2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas
normas e restri¢oes para a utilizagdo de uma propriedade privada

localizada em uma drea de Protegdo Ambiental ",
of
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De fato a érea declarada pelo contribuinte, pelas alegagoes da
Recorrente, parecem ter sua utilizacgdo restringida pela cheia freqliente do rio, ndo se
podendo negar a hipdtese de drea de utilizagdo limitada, devendo ser excluida para
fins de cobranga de ITR.

A referendar o que ora sc afirma, transcreve-se a seguinte ementa da
Terceira Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais:

“EMENTA: ITR. RESERVA FLORESTAL. E suficiente para fim de
isengdo do ITR a simples declaracdo relativa as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal no seu imovel rural,
devendo o contribuinte declarante responder pelo pagamento do
imposto — ITR e seus consectudrios legais em caso de falsidade.
(Art. 100, paragrafo 7o, da Lei n.° 9.393/96, modificado pela
Medida Provisoria n.° 2.166).” (Terceira Turma da Cdamara
Superior de Recursos Fiscais, Relator Carlos Henrique Klaser
Filho, Recurso Especial 303-128524).

Certo ¢ que a contribuinte ndo apresentou o registro de averbagido no
cartorio competente, tampouco trouxe aos autos a juntada de qualquer laudo técnico
que efetivasse a alegagdio da improcedéncia da glosa referente as dreas declaradas por
si como de utilizagdo limitada. Sendo assim, diante da apresenta¢dio tdo-somente do
ADA, ato este provido de legitimidade para a conferéncia das dreas de preservacio
permanente e de utiliza¢do limitada para fins de isengdo de ITR, deve-se aprimorar a
verificagdo de dita area, de modo a certificar se esta vem a ser, de fato, area de
utilizagdo limitada.

Assim, ndo ha divergéncia quanto a existéncia material dessa area,
no entanto deve ser apontado o devido interesse ambiental, que ndo se restou
devidamente evidenciado nos presentes autos.

Por ser pertinente, niio se pode deixar de comentar que, neste
mesmo sentido entendeu a Terceira Cdmara dos Conselhos de Contribuintes (Relator
Zenaldo Loibman — Recursos n°. 136580, 136581, 136582, 136583, 136584), quando
do julgamento de outros recursos da matéria de I'TR, em que figurou como recorrente
a mesma contribuinte:

“|...] Ora se a SRF em instru¢do normativa exige do contribuinte a
apreseniagdo de requerimento ao IBAMA, e ainda dentro de certo
prazo, visando a emissdo de um especifico Ato Declaratorio
Ambiental para atestar a existéncia da drea de preservagdo
permanente, de reserva legal ou de interesse ecoldgico, tendo
constalado o regquerimento feito em 1998 e até hoje nao respondido,
deveria ter todo o interesse em dar seguimento ao pedido do
contribuinte de diligéncia ao IBAMA para que este exerca seu
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mister e informe expressamente se reconhece ou ndo tais dreas
informadas.

S0 pode ter sido para isto a cria¢do do ADA, e nunca para servir de
desculpa ao fisco para assentir com a isen¢do tdo somente em face
de mero requerimento de ADA e ndo propriamente com a efetiva
emissdo do ADA pelo IBAMA.

Em face de autuagdo que pretende glosar a drea declarada ao fisco
a titulo de utilizagdo limitada, mas informada no requerimento de

ADA ao IBAMA feito em 30.06.1998, como sendo de interesse

ecologico, isto, por si so, representa justificativa suficiente a se
determinar a realizagdo de diligéncia a repartigdo de origem para
que solicite ao orgdo do IBAMA com jurisdicdo sobre a area do
imovel que vistorie o local e informe as dareas de interesse
ambiental que existem na referida propriedade rural .

Destarte, carecendo os autos de elementos que possibilitem decisdo

abalizada entendo ser necessdria a conversdo do presente recurso em diligéncia,
remetendo-se 0s autos a reparti¢do de origem para que o IBAMA com jurisdigdo
sobre a drea do imovel seja intimado a vistoriar o local ¢ informar as dreas existentes
de interesse ambiental.

Por todo o exposto, VOTO no sentido de CONVERTER O

PRESENTE JULGAMENTO EM DILIGENCIA.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 12 de setembro de 2007.

N CIG A Relatora




