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Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO - COMPROVACAO.

Para efeito de exclusfo do ITR n#o serfio aceitas como de interesse ecologico
as areas declaradas em carater geral, por regifio local ou nacional, mas apenas
as declaradas, através de ato emitido por Orglo competente, em carater
especifico, para determinadas dreas da propriedade particular.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Ordinéria da Primeira Cimara

da Segunda Segio de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, em NEGAR provimento ao récurso, nos termos do voto do Relator.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Alexandre Naoki Nishioka, José Raimundo Tosta Santos,
Robinson Passos de Castro e Silva e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acordio n® 11-15.726
(fls. 29/43), que, por unanimidade de votos, julgou procedente o Auto de Infracio.

A infragdo indicada no langamento e os argumentos de defesa suscitados na
impugnag@o foram sintetizados pelo Orgdo julgador a quo nos seguintes termos:

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de Infracio de fls. 11 a
19, no qual é cobrado o Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio 2001,
relativo ao imovel denominado “Fazenda Sfo Domingos, Jacarehy e S3o Pedro”, lecalizado no
municipio de Almeirim - PA, com drea total de 5.378,00 ha, cadastrado na SRF sob o n°
3.299.527-0, acrescido de multa de langamento de oficio e de juros de mora, perfazendo um
crédito {ributario total de RS 9.052,27.

No procedimento de anélise e verificacio das informactes declaradas na DITR e da
documentagdo apresentada pela contribuinte no curse da agfio Fiscal, a fiscalizagfio apurou falta
de recolhimento do ITR, em virtude de glosa integral dos valores declarados a titulo de Area de
Utilizagdo Limitada.

Ciéncia do langamento em 10/10/2005, conforme AR juntado & folha 22 do
Processo.

Nao concordando com a exigéncia, a interessada apresentou a impugnacio de folhas
23 a 25, alepando, em sintese:

I - preliminarmente, que por ter seu domicilio fiscal em Santarém — Para, fica dificil
se deslocar até a localidade de Monte Dourado — Almerim — Pard para dar vistas ao processo,
enquanto que na cidade de seu domicilio existe uma Delegacia Fspecializada, que oferece
melhores condicBes para tal procedimento. Diante da falta de condigBes financeiras para tal
deslocamento, solicita a nulidade do Auto de Infraciio por cerceamento do direito de defesa;

Il - no mérito, que o Auto de Infragfio nfio pode prosperar tendo em vista a falta de
interesse de agir por parte do Auditor-fiscal, que nfio requereu junto ao Ibama e ao Incra
informagdes detalhadas quando tomou ciéncia de que as terras, além de vérzea, sdo consideradas
riquezas naturais, protegidas pelo Interesse Ecologico, conforme determina o art. 37 da Lei
9.784/99;

HI ~ que, com as condigdes criadas pelo Governo Federal para conseguir os
documentos necessdrios de preservagio ecoldgica, ja que os drgios envolvidos nfo demonstram
interesse em agir e servir, fica dificil para a impugnante obter os documentos para tal
comprovagio, enquanto o Auditor-Fiscal possui todas as condigBes necessdrias para obté-los ao
Incra e ao Ibama, se atendesse o que determinam os artigos 1°, 2° 36, 37 e 38 da Lei 9,784/99
(transcreve-0s). Acresce que, se o Auditor tivesse interesse em agir e conhecer a regifio, logo
perceberia que as terras sfo mata virgem, todas protegidas pelo interesse ecolégico;

IV- que, com a enchente do rio, as aguas ultrapassam e fazem as terras cairem,

diminuindo sua extensfio, o que pode ser comprovado em diligéncia in Joco ou via
) p

georreferenciamento, onde se constatard que o valor do crédito tributario esta acima da realidade;
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V — que requer que sejam notificados o Incra e o Ibama, para vistoria in loco do que
foi afirmado acima, que sejam requisitados os comprovantes de pagamento do ITR para a
comprovagio de que foram recolhidos os valores de acordo com a realidade fisica da terra
existente ¢ que seja julgada procedente sua impugnagio, com o cancelamento do Auto de
Infragfio e seu arquivamento.

Ao apreciar o litigio, o Orgdo julgador a guo manteve integralmente o
langamento, resumindo o seu entendimento na seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RuraL -ITR

Exercicio: 2001

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - AREA DE INTERESSE
ECOLOGICO. COMPROVACAO.

Para efeito de exclusdo do ITR ndo serdo aceitas como de
interesse ecologico as dreas declaradas em cardater geral, por
regido local ou nacional, mas apenas as declaradas, através de
ato emitido por orgdo competente, em cardter especifico, para
determinadas dreas da propriedade particular.

ASSUNTO: PROCESSQ ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2001
INSTRUCAQ DA PECA IMPUGNATORIA.

A impugnagdo deve ser instruida com os documentos em que se
fundamentar e que comprovem as alegacdes de defesa,
precluindo o direito de o contribuinte fazé-lo em outro momento
processual.

AUTO DE INFRACAQ. NULIDADE.

Néo restando comprovada a ocorréncia de preterigio do direito
de defesa nem de qualquer outra hipotese expressamente
prevista na legislacdo, ndo ha que se falar em nulidade do
lancamento.

il

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFES4

Se o autuado revela conhecer as acusagbes que lhe foram
imputadas, rebatendo-as de forma meticulosa, com impugnagdo
que abrange questdes preliminares como também razées de
merito, descabe a proposicdo de cerceamento do direito de
defesa.

PEDIDO DE DILIGENCIA E PERICIA. INDEFERIMENTO.

Estando presentes nos autos lodos os elementos de convicedo
necessdrios a adequada solugdo da lide, indefere-se, por
prescindivel, o pedido de diligéncia e pericia, mormente quando
se trata de matéria que depende de comprovagio documental, a
qual deveria ter sido apresentada pelo contribuinte junto com
sua impugnagao.



Langamento Procedente

Em sua peca recursal, de fls. 45/53, a contribuinte apresenta, em sintese, os
seguintes argumentos:

I — o ITR ¢ considerado um tributo com nitido carater extrafiscal, sendo
utilizado ndo apenas com vistas ao desestimulo de latifindios improdutivos, mas, também,
como forma de promover e incentivar a utilizacio racional dos recursos naturais e a
preservagdo do meio ambiente, ganhando destaque nesse contexto as isen¢des que beneficiam
as éreas turais destinadas a preservagio do meio ambiente, seja em fungfio da manutencio da
vegetagiio nativa ou em razfio da sua utilizacio ecologicamente sustentavel;

Il — o artigo 104, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.171, de 1991, prevé que sio
isentas da tributagfio do ITR as 4reas de interesse ecoldgico para protegfio de ecossistermnas,
assim reconhecidas pelo 6rgdo ambiental responsavel;

IIT — entretanto, ao regulamentar a Lei n® 9.393, de 1996, o Decreto n° 4,382,
de 2002, condicionou o aproveitamento desse beneficio fiscal 4 averbacfio das mencionadas
dreas no cartorio de registro de imdveis competente;

IV — a partir da andlise da jurisprudéncia sobre a matéria, o aproveitamento
do referido beneficio fiscal independe da existéncia da averbagfio correspondente, ja que, pela
norma da Lei n” 9.393, de 1996, sequer ¢ exigida a prévia comprovagio quanto a veracidade da
declaracio prestada,

V — por outro lado, diante da eventual necessidade de comprovacio, é
perfeitamente possivel que o sujeito passivo utilize outros meios, que nfio a averbagfio, para
demonstrar as condi¢Bes da sua propriedade rural;

V — 0 Ato Declaratério Ambiental (ADA), foi criado simplesmente com o
objetivo de submeter ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA) a tarefa de conferéncia das 4dreas de preservagiio permanente e de
utilizagfo limitada, para fins de isengfio de ITR, de modo que, uma vez constatada eventual
incompatibilidade entre as informagBes prestadas pelo sujeito passivo e a situacio real da
propriedade rural, a Secretaria da Receita Federal seria alertada para que efetuasse eventual
lancamento de oficio, nfio se mostrando justificavel a exigéncia do ADA para o gozo da
isengéio do imposto;

VI - o Superior Tribunal de Justiga entendeu pela ilegalidade da exigéncia do
ADA, pois, se o 6rgio administrador do tributo nfo apresentar condigdes de fiscalizar a
materialidade das declaragGes do proprietario, é problema da administragio fiscal.

6. Ao final, defende a procedéncia do recurso, declarando-se insubsistente o
auto de infragfo e a inexigibilidade das importincias levantadas.

7. Submetidos os autos a julgamento na Terceira CAmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes do Ministério da Fazenda, os membros do colegiado decidiram por converter
0 julgamento em diligéncia, nos termos da Resolugio de n® 303-01.336 (fls. 57/65), com o
escopo de a autoridade preparadora tomar as providéncias no sentido de solicitar ao 4rgdo do
IBAMA, com jurisdi¢iio sobre a drea do imovel, que vistorie o local e informe as areas de
interesse ambiental que existem na referida propriedade rural.

8. Em resposta, a Geréncia do IBAMA em Santarém (PA) informou, por meio
do Oficio n® 595/2008/Gabinete/IBAMA/Santarém/PA, de 11/11/2008, que:
il
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1) ndo fora possivel realizar a vistoria nos imoveis de propriedade de
ISALTINA COIMBRA DOS SANTOS apenas com os dados apresentados nos documentos
encaminhados pela Secretaria da Receita Federal;

il) portanto, para efetivagfio da diligéncia, foram encaminhadas & proprietaria
duas solicitagdes sobre as informagles acerca das coordenadas geograficas ou mapa
georreferenciado do imével rural, sendo que, ambas foram recebidas, pessoalmente, pela
interessada, para as quais nfio enviou resposta.

9. De fls. 77 a 78, a autoridade fiscal apresentou o Relatério de Diligéneia, em
que constam as informagdes acerca dos procedimentos envidados no sentido de cumprir a
determinacgio do colegiado julgador de segunda instincia.

10. Apos as providéncias adotadas, vieram os autos a julgamento nesse
colegiado, de acordo com as determinagdes de competéneia veiculadas pela Portaria MF n°
256, de 22/06/2009, em seu artigo 3°, III.

E o relatério.

Voto

Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator
O recurso atende os requisitos de admissibilidade.

Do exame das pegas processuais, verifica-se que a drea de interesse ecolégico
de 1.613,00 hectares, informada pela contribuinte em sua Declara¢iio do ITR do exercicio de
2001 como area de utilizagfo limitada, foi incluida pela fiscalizagfo para tributagéo, tendo em
vista que esta ndo apresentou qualquer ato especifico do O6rgfo ambiental competente,
conforme determina o artigo 10 da Lei n® 9.393, de 1996, que reconheca & referida 4rea a
condigio de interesse ecoldgico. Os fundamentos gue conduziram o voto condutor da decisio
recorrida (fls. 32/43), estdo em consondncia com pacifica jurisprudéncia desta Camara, razo
pela qual os adoto.

A exclusio das areas de preservagdio permanente, de reserva legal e de
interesse ecologico, para fins de apuragio da drea tributdvel, no célculo do ITR, estd prevista
nas alineas “a” e “b”, do inciso II, do § 1°, do artigo 10, da Lei n° 9.393, de 19/11/196, verbis:

Art 10 ()

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
(.)

I — area tributavel, a area total do imovel menos as dreas:

a) de preservagido permanente e de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de ]989,

b) de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drado competente, federal ou




estadual, e que ampliem as restri¢des de uso previstas na alinea
anterior, (destaques da transcrigio)

Com efeito, o dispositivo legal acima transcrito trata de concessio de

beneficio fiscal, devendo ser interpretado literalmente, de acordo com o artigo 111 da Lei n°
5.172, de 25/10/1966 (Codigo Tributdrio Nacional — CTN),

Neste sentido, estabelece o artigo 10 do Decreto n°® 4.382, de 19/09/2002,

Art 10, Area tributavel é a drea total do imdvel, excluidas as
dreas.

I - de preservagdo permanente (Lei n® 4.771, de 15 de setembro
de 1965 - Codigo Florestal, arts. 2° e 3° com a redagio dada
pela Lei n®7.803, de 18 de julho de 1989, art. 1°),

II - de reserva legal (Lei n® 4771, de 1965, art 16, com a
redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001, art 1°);

Il - de reserva particular do patriménio natural (Lei n° 9.9835,
de 18 de julho de 2000, art 21; Decreto n® 1.922, de 5 de junho
de 1996);

IV - de servidio flovestal (Lei n® 4771, de 1963, art. 44-4,
acrescentado pela Medida Provisoria n® 2 166-67, de 2001);

V - de_interesse_ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drglio competente, federal on
estadual, ¢ que ampliem as_restricdes de uso previstas _nos
incisos I e Il de caput deste artigo (Lei n° 9,393, de 1996, art.
10, § 1° inciso II, alinea " b ),

VI - comprovadamente imprestiveis para a atividade rural,
declaradas de interesse ecologico mediante ato do drgdo
competente, federal ou estadual (Lei n® 9.393, de 1996, art. 10, §
1% inciso Il, alinea " ¢" ),

()

§ 2° 4 area total do imével deve se referir & situacdo existente na
data da efetiva entrega da Declaragido do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - DITR (destaques da
transcrigdo)

para que possa se beneficiar da exclusfo da base de célculo do ITR, o sujeito passivo deve
apresentar ato emitido por 6rgio competente, federal ou estadual, como a seguir transcrito:

Com efeito, para a comprovagio da drea de relevante interesse ecoldgico para

Art 10 ()

§ 67 Para efeito de exclusdo do ITR, néo serdo aceitas como de
interesse ecologico as dreas declaradas, em cardter geral, por

a protecdo dos ecossisternas, faz-se necessdrio que ela seja declarada em cardter especifico,
para determinadas dreas da propriedade particular, nfio podendo ser aceitas como de interesse
ecologico as 4reas declaradas em carédter geral, 0 que se confirma com as determinagdes do
artigo 10, § 6°, da Instrugdo Normativa SRF n® 43, de 07/05/1997, com a redagiio dada pelo
artigo 1° 11, da Instrugdo Normativa SRF n® 67, de 01/09/1997:

T
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regido local ou nacional, mas, sim, apenas as declaradas, em
cardter _especifico, para determinadas _dreas _da _propriedade
particular. (destaques da transcrigfo)

Por fim, resta esclarecer que a indicagdo no requerimento do ADA da
existéncia de area de interesse ecologico, sem ato especifico do drglio ambiental que a declare,
ndo dé suporte & pretens@o do contribuinte de excluir referida area da base de calculo do TTR.

Em face ao exposto, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de fevereiro de 2010 a&,

JOSE RA TOSTA SANTOS



