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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 30/09/2005
INSUMO. DELIMITACAO DO CONCEITO

Para efeito de calculo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, o termo
"insumo" nao abrange qualquer bem ou servico que onere a atividade
econdmica da empresa. Nesse contexto, o termo “insumo” alcanga
exclusivamente o conjunto de bens ou servicos diretamente empregados no
processo produtivo.

Por outro lado, a destinagdo da mercadoria, a exportagdo ou ao mercado
interno, nao estende o conceito de insumo a bens e servigos diversos dos
diretamente empregados no processo produtivo.

FORMACAO E CONSERVACAO DE FLORESTAS

Gastos inerentes ao plantio e manutencdo de florestas devem ser
incorporados ao valor desse ativo, descabendo, portanto, computa-los como
despesa.

EXTRACAO

Os servigos necessarios a extracao da matéria-prima empregada no processo
produtivo enquadram-se no conceito de insumo, para efeito de calculo da
Contribui¢ao para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social ndo-cumulativas.

FRETES E COMBUSTIVEIS

Os fretes comprovadamente atrelados ao transporte dos insumos e dos
produtos em industrializagdo incorporam-se ao seu custo e devem ser
considerados para efeito de calculo. Pelo mesmo raciocinio, os combustiveis
comprovadamente empregados em tal finalidade devem receber o mesmo
tratamento.



Em sentido oposto, se ndo for trazida ao processo prova de que as despesas
guardam relagdo com o processo produtivo, nao had como se reconhecer o
direito a crédito.

PARTES DE MAQUINAS. TEMPO DE VIDA UTIL.

O tempo de vida util de partes e pecas de méaquinas atreladas ao processo
produtivo ¢ essencial para a defini¢do da metodologia de céalculo do crédito:
se restar demonstrado que possuem vida util inferior a um ano, o dispéndio
associado a sua aquisi¢do devera ser considerado como insumo e,
consequentemente, gerara direito a crédito.

Em sentido oposto, se ndo for trazida ao processo prova do seu tempo de vida
util, ndo h4a como se reconhecer o direito a crédito, independentemente da
metodologia empregada para sua contabilizagao.

SERVICOS ATRELADOS A MANUTENCAO DO PARQUE FABRIL

Despesas com servigos de manutencao, que s6 atingem o processo produtivo
indiretamente, ndo se incluem no rol dos dispéndios capazes de gerar crédito,
independentemente da possibilidade de serem contabilizadas como custo.

CORRECAO MONETARIA. VEDACAO.

Por expressa determinagdo legal, os créditos da Cofins e da contribui¢ao para
o PIS/Pasep ndo-cumulativas, apurados quando da aquisi¢do de produtos e
servicos que serviram de insumo de produto exportado nao estdo sujeitos a
corregdo pela taxa Selic.

Recurso Voluntario Parcialmente Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em dar parcial
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator, para acolher os créditos calculados sobre
gastos com corte, arraste, baldeio, tragamento e transporte da madeira, incorridos quando da
sua extracdo. Vencida a Conselheira Nanci Gama, que também acolhia os créditos calculados
em razao dos gastos na formac¢do e manutencao de florestas, na manutengdo das maquinas e do
parque fabril e a corre¢do monetaria a partir da apresentagdo da PER/Dcomp, além do
Conselheiro Alvaro Almeida Filho, que também acolhia os créditos calculados em razdo dos

gastos na formacdo e manutencdo de florestas e na manutengdo das maquinas e do parque
fabril.

(assinado digitalmente)

Luis Marcelo Guerra de Castro - Presidente e Relator

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Ricardo Rosa, Alvaro
Almeida Filho, Mara Cristina Sifuentes, Nanci Gama ¢ Luis Marcelo Guerra de Castro. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Luciano Pontes de Maya Gomes.

Relatorio

Por bem descrever a matéria litigiosa, adoto relatorio que embasou o acoérdao
recorrido, que passo a transcrever:
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O presente processo trata sobre pedido de ressarcimento de
Pis/Pasep no valor de R$ 782.246,04, resultado da diferenca
entre R$ 960.255,50 (suposto crédito) e R$ 178.009,46 (alegado
deébito), conforme fl. 232, referente ao 3° trimestre de 2005.

2. Ao analisar tal pretensdo, a Delegacia de origem, no uso de
sua competéncia regulamentar, proferiu despacho decisorio (fls.
249/265), no qual deferiu parcialmente o pleito do contribuinte.

3. O sujeito passivo apresentou  manifestagdo  de
inconformidade (fls. 296/312), contra a decisdo retrocitada,
alegando, em suma:

(a) A glosa parcial dos créditos ¢é absolutamente
dessarrazoada, ndo so em virtude de interpreta¢do sistemadtica
das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003, como também pelo
dispositivo contido no artigo 195, § 12, da Constituicdo Federal,
que elimina toda e qualquer duvida sobre o principio da ndo
cumulatividade aplicavel de forma ampla e irrestrita a
contribuicdo em tela.

(b) Foi apresentado organograma bdsico onde se procura
mostrar as etapas da produ¢do do seu produto final (pasta
quimica de madeira, conhecida como celulose)

(c) Ressalte-se que que o contribuinte, ao contrario de outras
do setor de celulose, em virtude de necessidades especificas e de
estratégias de mercado, utiliza para sua produgdo matérias-
primas produzidas por ela propria, eliminando assim uma etapa
da cadeia basica do seu setor. Vale frisar que tal opg¢do de
verticaliza¢do da produgdo, com elimina¢do de intermediarios,
constitui-se também em uma das unicas formas de tornar
possivel a sua opera¢do na regido.

(d) Ocorre que, por isso, incorre em despesas de elevada monta
para asua manutengdo, que se consubstanciam inegavelmente
em insumos imprescindiveis a sua atividade agroindustrial de
fabricagdo de celulose.

(e) Assim, entende que os custos advindos do emprego de bens
e servicos na sua atividade florestal enquadram-se claramente
no conceito de insumos para a producdo de celulose
comercializada pelo contribuinte, devendo, portanto, ser
admitidos como passiveis de creditamento na apuragdo do PIS.

(f) As ponderagoes ora realizadas foram aduzidas em laudos
que acompanharam o pedido de ressarcimento, de maneira que
restou exaustivamente demonstrado que tais insumos compoem o
processo produtivo.

(g) Caso a madeira fosse adquirida de terceiros, pela posi¢do
adotada no despacho decisorio, ndo teria havido questionamento
e o “beneficio fiscal” seria admissivel.



(h) Tal diferencia¢do ndo se encontra presente nas disposi¢oes
contidas nas Leis n°® 10.637/2002 ¢ 10.833/2003 e violam os
principios da igualdade e da nao-cumulatividade.

(i) Ficou clara a intengdo do legislador em possibiitar o
creditamento ao incluir o termo “produgdo” ao lado da
“fabricacdo” ja contemplada na redagdo inicial.

(G) O fato de ter uma cadeia de produ¢do maior que a maioria
das demais empresas ndo possibilita a onera¢do de sua
produgdo, mediante a tributagdo majorada de seu faturamento.

(k) A decisdo ora impugnada desconsiderou o direito da
defendente ao aproveitamento do crédito do PIS calculados
sobre servigos de transporte, tais como a contrata¢do do frete
relacionada a comercializagcdo da produgdo da pasta de
celulose, bem como a prestagdo de servicos contratados para a
manutengdo de seu parque fabril.

() A DISIT da 2° Regido Fiscal da Secretaria da Receita
Federal ja se posicionou em favor do creditamento do frete na

operacdo de venda, consoante Solugcdo de Consulta n° 01, de
13/01/2004.

(m) Ja com relagdo aos créditos apurados sobre os custos da
prestagdo de servigos da manutengdo do parque fabril, fica claro
que sem a realizagdo de tal manutengcdo, as atividades
relacionadas a produgdo de celulose ficam seriamene
prejudicadas.

(n) A medida que os servicos de manutenc¢do sdo essenciais a
atividade de produgdo realizada pela defendente, possuindo
assim estrita relagdo com o processo produtivo da pasta de
celulose, os créditos apurados de PIS sobre os respectivos custos
incorridos devem também ser reconhecidos.

(o) A ndo-aplicacdo da taxa Selic sobre os créditos da
defendente anula o principio da isonomia previsto no caput do
artigo 5° da Carta Magna.

4. Em 15/02/2008, esta Turma da Delegacia de Julgamento
converteu o julgamento em diligéncia (fls. 313/315), para as
seguintes providéncias da Delegacia de origem:

a) DAR CIENCIA ao sujeito passivo do presente “despacho
para diligéncia”.

b) CALCULAR os créditos para ressarcimento da contribui¢do
relativos a fretes pagos na opera¢do de venda de celulose,
quando o onus for suportado pelo proprio contribuinte e desde
que pagos a pessoa juridica domiciliada no Pais, na forma dos
artigos 3° (inciso IX) e 93 da Lei n°® 10.833/2003 (com redagdo
dada pela Lei n° 11.051/2004), INTIMANDO o contribuinte para
apresentar a comprova¢do necessaria a realizagdo desta
diligéncia. Ao final dos calculos, PRODUZIR parecer
conclusivo, mencionando todos o(s) crédito(s) do contribuinte e
o(s) débito(s) compensado(s).



Processo n° 10247.000140/2005-61 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.138 Fl. 417

¢) DAR CIENCIA ao sujeito passivo do parecer conclusivo e
da memoria de calculo elaborados de acordo com o item “b”
supra, CONCEDENDO-LHE o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data de ciéncia da intimagdo, para manifestar-se
exclusivamente sobre os créditos relativos ao frete (elaborado
conforme item “b”, supra) e sobre eventuais novos elementos
ingressados no  processo apos a  manifestagdo  de
inconformidade.

d) ENCAMINHAR os presentes autos a esta DRJ para
prosseguimento do julgamento administrativo.

5. Em resposta, a unidade de origem anexou as fls. 319/320 e
325/333. Consta ainda manifestacdo do contribuinte, em
07/07/2008, nas fls. 321/324, na qual informou sobre o Acorddo
n® 201-81.144, da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuinte. Tal decisdo acolheu parcialmente recurso em
outro processo do sujeito passivo.

Ponderando as razdes aduzidas pela recorrente, juntamente com o consignado
no voto condutor, decidiu o 6rgdo a quo pelo deferimento parcial da manifestacdo de
inconformidade, admitindo os créditos fundados no valor do frete relativo as vendas de
produtos fabricados, conforme se observa na ementa abaixo transcrita:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/07/2005 a 30/09/2005
DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

E vedada, em dado processo administrativo, a extensdo dos
efeitos de outras decisoes, por ndo se constituirem em normas
complementares do Direito Tributario. Isso porque foram
proferidas por orgdos colegiados sem, entretanto, uma lei que
lhes atribua eficdcia normativa, na forma do artigo 100, II, do
Codigo Tributario Nacional, salvo na hipotese de edi¢do de
sumula administrativa, na forma do artigo 26-A do Decreto
70.235/1972, incluido pela Lei n° 11.196/2005.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragao: 01/07/2005 a 30/09/2005
PIS/PASEP NAO-CUMULATIVO. INSUMOS. CREDITO.

Somente podem gerar créditos da Contribui¢do as despesas com
materia-prima, produto intermediario, material de embalagem e
quaisquer outros bens que sofram alteragoes, tais como o
desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou quimicas,
em fungdo da ag¢do diretamente exercida sobre o produto em
fabricagdo, desde que ndo estejam incluidas no ativo
imobilizado.

PIS/PASEP  NAO-CUMULATIVO.  FRETE.  CREDITO.
OPERACAO DE VENDA. ONUS DO VENDEDOR.



Do valor apurado da contribuicdo para a Cofins ou o PIS/Pasep,
poderd, a partir de 1° de fevereiro de 2004, ser descontado o
crédito calculado em relagdo ao frete contratado na operagdo de
venda, desde que o onus tenha sido suportado pelo vendedor e
pago a pessoa juridica domiciliada no Pais.

JUROS COMPENSATORIOS. RESSARCIMENTO.

Ndo incidirdo juros compensatorios no ressarcimento de
créditos do IPI, da Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins,
bem como na compensagdo de referidos créditos.

Solicitagdo Parcialmente Deferida

Apds tomar ciéncia da decisdo de 1* instancia, comparece a autuada mais
uma vez ao processo para, em sede de recurso voluntario, essencialmente, reiterar as alegagoes
manejadas por ocasido da instauracdo da fase litigiosa, exceto no que se refere aos fretes
incidentes sobre vendas e ao indeferimento de seu pedido de ressarcimento dos créditos do PIS
relacionados as operacgdes de venda de dgua e energia elétrica, o primeiro acatado pela DRJ e o
segundo, alvo de rentncia expressa.

Junta laudo complementar de descri¢do do processo produtivo e parecer do
jurista Marco Aurélio Greco que respaldaria integralmente sua pretensao.

E o Relatorio

Voto

Conselheiro Luis Marcelo Guerra de Castro, Relator

Tomo conhecimento do presente recurso, que foi tempestivamente
apresentado e trata de matéria afeta a competéncia desta Terceira Se¢ao

1- Preliminarmente - Demarcacao do Litigio

Antes de passar a andlise dos fundamentos do recurso, entendo prudente
demarcar a matéria litigiosa.

Nao ha questdo preliminar a ser enfrentada.

\

No mérito, a discussdo limita-se a possibilidade de apuracdo de créditos
quando das seguintes despesas:

a) produtos e servicos empregados na pesquisa, plantio, manutengdao e
extragdo de florestas;

b) fretes e movimentagdo de insumos;
¢) combustivel empregado na frota;

d) aquisigOes de partes e pecas com vida 1til inferior a um ano, empregadas
em maquinas incorporadas a linha de producao;

e) outros produtos e servigos empregados na manutencao do parque fabril.
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Pleiteia-se, ainda a corre¢do dos créditos mediante a aplicacdo da taxa Selic,
a partir da apresentacdo de Pedido Eletronico de Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e
Declara¢ao de Compensacao (PER/DCOMP).

2 - Mérito
2.1 - Regime Probatorio

Antes de passar a analise do mérito, entendo que ¢ importante registrar a
opinido deste relator no sentido de que a ndo-cumulatividade, diferentemente do que se tem
corriqueiramente alegado, nao representa um beneficio.

Entretanto, independentemente da aplicabilidade dos comandos do CTN
afetos a hermenéutica dos dispositivos legais, no caso o art. 111" ou a reparticdo do 6nus da
prova, no caso o art. 179%, ndo se pode olvidar que a apuragdo de créditos é um redutor do
imposto a pagar e, como tal, uma circunstancia impeditiva da formac¢ado da obrigagao tributaria.

Consequentemente, nos litigios que envolvem essa matéria ndo se pode
olvidar do comando do art. 333, do Cédigo de Processo Civil®, aplicado subsidiariamente.

Analisando tal distribui¢o, concluiu o professor Hugo de Brito Machado®

No processo tributario fiscal para apuracdo e exigéncia do
crédito  tributario, ou procedimento administrativo de
langamento tributario, autor é o Fisco. A ele, portanto, incumbe
o onus de provar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
tributdria que serve de suporte a exigéncia do crédito que esta a
constituir. Na linguagem do Codigo de Processo Civil, ao autor
incumbe o onus do fato constitutivo de seu direito (Codigo de
Processo Civil, art.333, I). Se o contribuinte, ao impugnar a
exigéncia, em vez de negar o fato gerador do tributo, alega ser
imune, ou isento, ou haver sido, no todo ou em parte,
desconstituida a situagdo de fato geradora da obrigagdo
tributaria, ou ainda, ja haver pago o tributo, ¢ seu onus de
provar o que alegou. A imunidade, como isen¢do, impedem o
nascimento da obrigagdo tributaria. Sdo, na linguagem do
Codigo de Processo Civil, fatos impeditivos do direito do Fisco.
A desconstituicdo, parcial ou total, do fato gerador do tributo, é
fato modificativo ou extintivo, e o pagamento é fato extintivo do
direito do Fisco. Deve ser comprovado, portanto, pelo
contribuinte, que assume no processo administrativo de
determinacdo e exigéncia do tributo posi¢cdo equivalente a do
réu no processo civil”. (original ndo destacado)

" Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isen¢ao;

IIT - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias acessorias.

> Art. 179. A isengdo, quando ndo concedida em carater geral, ¢ efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das condigdes
e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para concessao.

3 Art. 333 - O 6nus da prova incumbe:

I - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

I - ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.

4 Mandado de Seguranga em Matéria Tributéria, 3. ed., Sdo Paulo: Dialética, 1998, p.252.



Assim sendo, ndo vejo como atribuir exclusivamente ao fisco o dever de
buscar elementos que infirmem as alegagdes do sujeito passivo. Cabe a este ultimo, a meu ver,
o dever de trazer ao processo os elementos que respaldem seu pleito.

2.2 - Conceito de Insumo

Outro ponto que merece ser demarcado preambularmente ¢ a opinido deste
relator acerca do conceito de insumo, para efeito de apuracao de créditos do PIS e da Cofins
nao cumulativos.

Como ja tive oportunidade de me manifestar anteriormente, entendo que esse
conceito ndo segue 0 mesmo Vviés que norteia a apuracao de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados. Neste, privilegia-se o critério fisico, no caso do PIS e da Cofins, o da
pertinéncia (ou ineréncia, se tomado o conceito doutrindrio fixado no parecer juntado aos
autos).

Com efeito, a tributagdo pelo IPI, tem como fato gerador, regra geral, a saida
do produto industrializado. Nada mais coerente, portanto, do que avaliar a qualificacao do
dispéndio (como insumo) em razao da sua relacdo com aquele produto.

Lembrar, nessa senda, o que dizia o art. 164 do Regulamento do IPI vigente a
época dos fatos litigiosos® e que repete a redagio de regulamentos anteriores e é repetida pelo
que lhe sucedeu:

Art. 164. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n° 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto relativo a MP, Pl e ME , adquiridos para emprego
na industrializa¢do de produtos tributados, incluindo-se, entre as
matérias-primas e produtos intermedidarios, aqueles que, embora
ndo se integrando ao novo produto, forem consumidos no
processo de industrializacdo, salvo se compreendidos entre os
bens do ativo permanente;

De se destacar, ademais, que a exegese desse dispositivo, tanto no ambito do
extinto Segundo Conselho de Contribuintes, quanto do atual Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, sempre levou em consideragdo as orientagdes do Parecer Normativo CST n°
65, de 1979

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e os produtos intermediarios’, é evidente que tais bens
hdo de guardar semelhanca com as matérias-primas e 0s
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na opera¢do de industrializacdo
fung¢do andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo
diretamente exercida sobre o produto de fabricag¢do, ou por este
diretamente sofrida.

Por outro lado, quando se trata das contribui¢do para o PIS e a Cofins nao-
cumulativas, incidentes sobre o faturamento, coerentemente, a meu ver, o legislador ampliou o
universo dos dispéndios classificaveis como insumo, conforme se extrai do art. 3°, II, da Lei n°
10.833, de 2003, que repete a redagao do art. 3° da Lei n® 10.637, de 2002:

> Aprovado pelo Decreto n°® 4.544, de 26/12/2002
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Il - bens e servigos, utilizados como insumo na presta¢do de
servigos e na produgcdo ou fabricagdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto
em relagdo ao pagamento de que trata o art. 2° da Lei no 10.4835,
de 3 de julho de 2002, devido pelo fabricante ou importador, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos
classificados nas posicoes 87.03 e 87.04 da Tipi; (Redagdo dada
pela Lei n° 10.865, de 2004)

Como ¢ possivel perceber, de acordo com a legislagdao de regéncia, a relagao
do bem com o processo produtivo ndo seria medida exclusivamente em razao do produto, mas
daquele processo.

Evidentemente, isso ndo significa equiparar a insumo, para efeito de célculo
dos créditos de PIS e Cofins, toda e qualquer despesa ou custo inerente a atividade economica,
nem muito menos estender, por analogia, os conceitos fixados pela legislagio que rege a
apuracdo do Lucro Real, no caso, os artigos 249 e 250 do Regulamento do Imposto de Renda
aprovado pelo Decreto n° 3000, de 1999.

Com efeito, tal e qual se verifica com relagdo ao Imposto sobre Produtos
Industrializados, trata-se de fato gerador diverso (auferir lucro) e de base de célculo formada
sob uma sistematica igualmente diversa.

Ademais, pedindo vénia ao sujeito passivo, registro minha opinido no sentido
de que o texto do ja transcrito art. 3°, 11, da Lei n® 10.637, de 2002, ndo d4 margem para que se
considere a “essencialidade” por si s6 como critério para a classificagdo do gasto como insumo.

Mais uma vez, reafirme-se, o dispositivo legal privilegia a relacdo de
pertinéncia (ou ineréncia, segundo o parecer juntado aos autos) com o processo produtivo, nao
fazendo mencao, salvo engano, a essencialidade do gasto.

Nessa linha, entendo ser perfeitamente possivel que determinado gasto, por
alguma circunstancia extrinseca ao processo produtivo, seja considerado essencial, mas que por
nao estar diretamente ligado aquele processo, ndo possa ser considerado insumo.

Outro ponto sobre o qual ndo posso deixar de me manifestar € a interpretacao
fixada nos acérdaos trazidos ao processo.

Mesmo reconhecendo a exceléncia do colegiado responsavel, peco vénia para
discordar da exegese assentada em tais acérdaos, pois entendo que o § 3° do art. 5° da Lei n°
10.833, de 2003° ndo autoriza a apuragdo de créditos a partir de todo e qualquer dispéndio
vinculado a receita de exportagao.

Confira-se, preambularmente, a redagao do dispositivo:

$ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se somente aos créditos
apurados em relagdo a custos, despesas e encargos vinculados a
receita de exportagdo, observado o disposto nos §§ 8° e 9° do
art. 3°.

6 Igualmente aplicavel ao calculo do PIS/Pasep por for¢a do comando inserido no art. 15 da mesma lei.



Em uma leitura isolada, poder-se-ia concluir que o comando ampliou o rol de
despesas passiveis de gerar direito a crédito: ao invés de limitd-los aos bens e servicos
empregados no processo produtivo, passara a admitir que toda e qualquer despesa vinculada a
exportacao conferisse tal direito.

Ocorre que, a meu ver, esse paragrafo ndo pode interpretado sem a leitura
demais pardgrafos do mesmo art. 5°, em especial do 1° e do 2°, assim redigidos (original ndo
destacado):

$ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, para fins
de:

1 - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagdes no mercado interno,

1l - compensag¢do com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

$ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagdo especifica aplicdavel a matéria.

Como ¢ possivel concluir, a apuracdo dos créditos aptos a usufruir do
tratamento diferenciado conferido a empresas exportadoras, diferentemente do que se cogitou,
deve ser realizada segundo os moldes do art. 3° da mesma Lei n° 10.833, de 2003, observando-
se, consequentemente, o critério fixado no ja transcrito inciso Il desse mesmo artigo.

Finalmente, no que se refere a maquinas e equipamentos incorporados ao
ativo permanente, o valor do crédito serd apurado mediante aplicagdo das aliquotas da Cofins e
da Contribuicao para o PIS/Pasep sobre os encargos de depreciagdo e amortizagdao, conforme
consignado no §1°, III do mesmo art. 3°:

$ 1° O crédito sera determinado mediante a aplicacdo da
aliquota prevista no art. 2° sobre o valor:

()

III - dos encargos de depreciagio e amortizagdo dos bens
mencionados nos incisos VI e VII do caput, incorridos no més;

Em suma, para efeito da discussdo que povoa o presente litigio, somente sao
passiveis de gerar crédito os bens e servigos utilizados no processo de fabricacgao e, no caso dos
bens do ativo imobilizado, os valores de depreciagdo e amortizagao.

Feitas tais consideracdes, passa-se a analise higidez das glosas.
2.3- Pesquisa, Plantio e Manutencio de Florestas
Com a devida licenga, penso que nao hd como reconhecer os gastos em

questdo como custo ou despesa, para efeito de calculo do crédito do PIS e da Cofins ndo
cumulativos.

10



Processo n° 10247.000140/2005-61 S3-C1T2
Acordado n.° 3102-01.138 F1. 420

De fato, apesar de ndo concordar com a premissa de que os gastos na
formacao e manuten¢ao de floresta estejam dissociados ao processo produtivo, ndo vejo como
considerar esses gastos como despesa ou custo, na medida em que os mesmos se incorporam ao
valor daquelas florestas, contabilmente classificadas no ativo imobilizado, nos termos do art.
183, V da Lei n°® 6.404, de 1976:

Art. 183 - No balanco, os elementos do ativo serdo avaliados
segundo os seguintes critérios:

()

V - os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de
aquisi¢do, deduzido do saldo da respectiva conta de
depreciagdo, amortizagdo ou exaustdo;

Por outro lado, o § 2° “c”, do mesmo art. 183 deixa claro que os valores
investidos em tal ativo devem ser alvo de exaustdo, na medida em que o bem seja explorado
(original ndo destacado):

$ 2°- A diminuigdo de valor dos elementos do ativo imobilizado
serd registrada periodicamente nas contas de:

()

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decorrente
da sua exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos
minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragdo.

Ora, se representam um bem do ativo imobilizado, o valor da sua aquisicdo
ou produ¢do jamais serd computado como despesa ou custo. Relembro o comando do no §1°,
IIT do art. 3° da Lei n°® 10.833, de 2003.

Ou seja, tratando-se de floresta, o custo a ser considerado ¢ o valor da
exaustdo, calculada sobre o valor contabil do bem.

Destaco, ainda, que eventual resisténcia do Fisco em admitir que se apurem
créditos de PIS e Cofins a partir de tais custos, matéria estranha ao presente litigio, esclareca-
se, a meu ver, nao desvirtua a natureza desses gastos.

Ou seja, dispéndios que agreguem valor a determinado bem do ativo
imobilizado, salvo expressa disposi¢cdo legal em contrario, ndo representam um custo, mais um
investimento, independentemente do tratamento tributdrio que posteriormente vier a ser
conferido ao desgaste do bem.

2.4- Servicos Atrelados a Extracao de Florestas

Com base no que ja foi debatido anteriormente, ndo vejo como rejeitar os
créditos relativos aos servigos de corte, arraste, baldeio, tragcamento, transporte ¢ manuseio da
madeira.

Com efeito, tratando-se de servicos atrelados aos produtos que servirdo de
matéria-prima, seu emprego direto no processo produtivo da recorrente € inegavel. Satisfeita tal



condi¢do, consequentemente, hd que se reconhecer o direito ao crédito, nos termos do art. 3°,
11, das Leis 10.637, de 2002 e 10.833, de 2003.

Por outro lado, a norma ndo d4 margem para desconsiderar os gastos
incorridos em etapa da produgdo que antecede a industrializacdo do produto. Basta fazer uma
leitura isolada do dispositivo para concluir que se admitem créditos inerentes a insumos
utilizados na produgdo (qualquer que seja o processo) e na industrializagao.

Ademais, no que se refere aos gastos com o transporte de insumos, a Solu¢do
de Consulta n° 210 SRRF/8* RF, de 25 de junho de 2009 (D.O. U: de 07/07/2009 (original ndo
destacado):

Geram direito a créditos da Cofins apurada em regime ndo-
cumulativo os dispéndios com combustiveis e lubrificantes
utilizados ou consumidos no processo de produgdo de bens e
servigos, os dispéndios com a energia elétrica consumida
estabelecimentos da pessoa juridica, os dispéndios com
armazenagem de mercadoria e os dispéndios com o frete pago
na aquisicdo de insumos. O transporte de bens entre os
estabelecimentos industriais da pessoa juridica, desde que
estejam estes em fase de industrializacdo, também enseja
apuracgdo de créditos da Cofins.

Nessa ordem de consideracao, acato os gastos incorridos com corte, arrasto,
baldeio, tacamento mecanizado, transporte rodovidrio, desdobramento, desgalhamento,
manuseio, carga ¢ descarga da madeira.

2.5 - Combustivel Empregado na Frota Propria.

Na esteira do que exposto quando da analise do conceito de insumo, apos
compulsar os autos, em especial as planilhas onde sdo descritas as despesas com a aquisi¢ao de
combustivel, vé-se que aquelas que se referem ao processo produtivo (6leo tipo BPF e para a
Casa de Forca), ja foram aceitas pela Autoridade de Jurisdigao.

Restaria enfrentar, assim, a possibilidade de se apurar créditos quando da
aquisi¢do de combustiveis para a frota de veiculos da recorrente.

Como destacado anteriormente, os custos relativos a movimentagao dos
produtos em elaboragdo, que englobam, evidentemente, os combustiveis empregados na frota
do contribuinte, em principio, inserem-se no rol dos insumos capazes de gerar crédito.

Em sentido diverso, tal tratamento ndo se estende aos combustiveis
empregados em atividade diversa, como, por exemplo, o transporte de empregados ou de
produtos industrializados entre estabelecimentos.

Justamente em razdo desse tratamento diferenciado em razao do emprego ¢
que a apuragdo dos créditos ndo pode prescindir de uma escrituracdo que permita identificar o
uso dado ao combustivel.

Assim, na medida em que ndo foi trazido ao processo qualquer elemento que
demonstre qual foi o valor incorrido ou o quantitativo empregado como insumo e quais sao
utilizados em veiculos que, se observado o texto da lei, ndo seriam utilizados em tal finalidade,
ndo vejo como reconhecer os créditos atrelados a aquisi¢ao de combustiveis para a frota.

2.6- Partes e Pecas
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Como ¢ possivel extrair do despacho decisdrio, mais especificamente no
trecho a fl. 258, a autoridade de jurisdicdo acatou expressamente os créditos atrelados a bens
que considerou possuir vida 1til inferior a um ano. Confira-se:

Porém, foram consideradas, para calculo de crédito, as partes
de equipamento que tém contato direto com o produto, cujo
tempo de vida seja inferior a um ano, com base no Parecer
Normativo CST n° 02, de 15/02/84, e Art. 301 do Regulamento
do Imposto de Renda - RIR/99 (Decreto n° 3.000/99). Encaixa-se
nesta situag¢do o feltro, o carimbo rotativo, a contra faca e a faca
para o picador.

Mais adiante, esclarece a autoridade de jurisdicdo que, em face dos
argumentos ja expendidos quando da analise dos gastos na manutencdo de florestas, foram
glosados os créditos decorrentes das aquisigdes de partes de maquinas que julgou possuir vida
util superior a um ano.

Com efeito, conforme ja mencionado, penso que, em se tratando de
dispéndios classificaveis no ativo permanente, o valor do crédito devera ser calculado
proporcionalmente ao montante depreciado.

Até certo ponto corroborando com essa linha de argumentacdo, postula o
sujeito passivo o reconhecimento do direito ao crédito com base na alegacdo de que,
diferentemente do que concluira o Fisco, os bens alvo de glosa possuiriam vida util inferior a
um ano.

No intuito de demonstrar tal fato, aduz que os gastos correspondentes nao
foram contabilizados no ativo permanente.

Ocorre que, diferentemente do que se verificou em outros recursos do mesmo
contribuinte, onde foi acostada ao processo declaragdo do fornecedor, ndo foi juntado ao
presente processo qualquer elemento adicional capaz de demonstrar qual seria a vida util dos
bens.

Conforme me manifestei em outras oportunidades, nao vejo como considerar
que, isoladamente, a classificagdo contabil dos gastos seja meio de prova das alegacdes da
Recorrente. Para cumprir tal desiderato a contabilizacdo deveria estar amparada em elementos
capazes de demonstrar a sua higidez.

Quanto a esse aspecto, relembre-se o que dispde o art. 264 do Regulamento
do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n® 3000, de 1999:

Art. 264. A pessoa juridica é obrigada a conservar em ordem,
enquanto ndo prescritas eventuais ag¢oes que lhes sejam
pertinentes, os livros, documentos e papéis relativos a sua
atividade, ou que se refiram a atos ou operagoes que modifiquem
ou possam vir a modificar sua situagdo patrimonial (Decreto-Lei
n°486, de 1969, art. 4°).

Ante ao exposto, mantenho as glosas.

2.7- Manutencido do Parque Fabril



Com a devida vénia, ndo vejo como considerar que a manutencdo do parque
fabril, independentemente da sua relevancia para o exercicio da atividade econdmica, possa se
inserir no conceito de insumo, para efeito de calculo da contribuicao alvo de discussao.

Mais uma vez, ha que se relembrar a delimitacdo imposta pelo inciso II do
art. 3% o crédito se limita aos bens e servigos utilizados como insumo na fabricacdo de
produtos.

Assim, na esteira do que ja foi abordado anteriormente, ndo vejo como
considerar as despesas com manutencdo, que sO atingem o processo produtivo indiretamente,
no rol dos dispéndios capazes de gerar crédito, independentemente da possibilidade de serem
contabilizadas como custo indireto.

2.8- Taxa Selic.

Busca a contribuinte, finalmente, a corregdo monetaria dos créditos a partir
da data da formulacdo do pedido objeto do presente litigio, onde ¢ pleiteado, relembre-se, o
ressarcimento do saldo credor remanescente aquele utilizado nos termos do § 1° do art. 6° da
Lein® 10.833, de 2003, onde se 1é:

Art. 6°A COFINS ndo incidira sobre as receitas decorrentes das
operagoes de:

()

$ 1° Na hipotese deste artigo, a pessoa juridica vendedora
podera utilizar o crédito apurado na forma do art. 3°, para fins
de:

I - deducdo do valor da contribuicdo a recolher, decorrente das
demais operagoes no mercado interno;

Il - compensag¢do com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos e contribuicoes administrados pela
Secretaria da Receita Federal, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Com efeito, o § 2° do mesmo art. 6° da Lei n° 10.833, de 2003, prevé
expressamente tal possibilidade:

$ 2° A pessoa juridica que, até o final de cada trimestre do ano
civil, ndo conseguir utilizar o crédito por qualquer das formas
previstas no § 1° podera solicitar o seu ressarcimento em
dinheiro, observada a legislagcdo especifica aplicavel a matéria.

Ocorre que, em pese a alegada violagdo aos principios constitucionais
expostos com maestria no parecer acostado ao processo, ndo vejo como, em nome de tais
principios, reconhecer a corre¢do pleiteada. Para tanto, seria necessario afastar a proibigdo
expressa gizada no art. 13 da mesma Lei n° 10.833, de 2003, onde se 1€ (original ndo
destacado):

Art. 13. O aproveitamento de crédito na forma do § 4°do art. 3°,
do art. 4°e dos §§ 1° e 2° do art. 6°, bem como do § 2° e inciso 11
do §4°e § 5°do art. 12, ndo ensejara atualizagdo monetaria ou
incidéncia de juros sobre os respectivos valores.
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Nao vejo, outrossim, como aplicar no presente julgamento a interpretacao
assentada no REsp n°® 1.035.847 / RS, julgado em sede de “Recurso Repetitivo”, disciplinado
pelo art. 543-C do Codigo de Processo Civil.

Com efeito, como ¢ cedico, por forga no art. 62-A do Regimento do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais’, este Colegiado deve reproduzir as decisdes proferidas
pelo Egrégio Superior Tribunal de Justiga.

Entretanto, a matéria ali debatida, esclareca-se, ¢ a aplicacdo da correcao
monetaria sobre créditos do IPI, apurados nos termos da Lei n® 9.779, de 1999, diploma que,

sabidamente, ndo previu a incidéncia da Selic, mas também nao proibiu tal incidéncia.

Assim sendo, tratando-se de arcaboucgo juridico diverso, ndo vejo como
reproduzir as conclusdes daquela egrégia corte.

3- Conclusiao
Com essas consideracdes, dou parcial provimento ao recurso voluntario para
acolher os créditos calculados sobre gastos com corte, arraste, baldeio, tragcamento, transporte e

manuseio da madeira, incorridos quando da sua extragdo

Sala das Sessoes, em 9 de agosto de 2011

Luis Marcelo Guerra de Castro

T Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.



