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IRPF. MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
AJUSTE ANUAL. CALCULO SOBRE O IMPOSTO DEVIDO E NAO A
PAGAR.

Istando o contribuinie obrigado 4 entrega da declaracfio de rendimentos, sua
ndo apresentagfio no prazo estabelecido impde a aplicagfio da multa por atraso
na entrega correspondente a 1% ao més ou fragiio sobre o imposto devido,
Hmitada a 20%, com mulia de no minimo RY 165,74

O imposto devido é a diferenca entre a soma de todos os rendimentos
percebidos durante o ano-calendério, exceto os isentos, os nfio-tributdveis, os
tributaveis exclusivamente na fonte ¢ o8 sujeitos & tributagio definitiva, e a
soma das dedugdes autorizadas pela legislagdo.

Impossivel se igualar os conceitos de imposto devido e de imposto a pagar.

Recurso Vehmtario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimenio ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)

(Caio Marcos Candido - Presidente.




DEF CARE ME RIS

(assinado digitalmente)

José Evande Carvalhio Araujo- Relator.

EDITADO EM: 05/10/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Caio Marcos Candido,
Ana Neyle Olimpio Holanda, Jos¢ Evande Carvalho Araujo, Alexandre Naoki Nishioka, Odmir
Fernandes e Gongalo Bonet Allage.

Relatorio
AUTUACAO

Contra o contribuinte acima identificade foi laviada a Notificacio de
Lancamento de fl. 06, referente a Imposto de Renda Pessoa Fisica, exercicio 2007, relativa a

multa por atraso na entrega da declaragiio de rendimentos, formalizando a exigéneia de multa
no valor de R$621,11.

IMPUGNACAO

Cientificado do lancamento, o contribuinte apresentou a impugnacio (fls. 01
a 04), acatada como tempestiva. Alegou, consoante relatorio do acorddo de primeira instincia
(fl. 22), que enviou a declaragio no dia 14/11/2007, depois que descobriu que quem estava
encartegado de enviar ndo o fez, que o Decreto n° 3000 de 26 de margo de 1999 -
Regulamento do Imposto de Renda é ilegal, na medida em que calcula a multa por atraso tendo
com base o imposto devido, quando o correto seria sobre o imposto a pagar, e que, como na
declaragio que apresentou em atraso tinha imposto a restituir de R$590,32, pugnou pela
aplicagiio da multa minima no valor de R$165,74.

ACORDAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

A 2* Turma da DRJ/Belém/PA juigou procedente o langamento com base, em
sintese, nas seguintes consideragdes (fls. 21 a 24):

10 O contribuinte insurgiu-se contra as previsdes legais do Decreto n® 3 000
de 26 de margo de 1999 - Regulamento do Imposto de Renda, que nortearam a
autuagio, alegando que sdo ilegais O afastamento de tais preceitos somente poderia
ocorrer se fosse declarada sua inconstitucionalidade. Portanto, tais argumentos nic
sic oponiveis & instdncia julgadora administrativa, pelo que pie se toma
conhecimento destes

(.}

18. O conftribuinte concordou com a entrega em atraso realizada em
14/11/2007, e sobre 0 assunto vejamos o que diz o art 88 da Lei n® 8.981/1995:

Art 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
on a sua apresentacda fora do praze fixado, sujeitara a pessoa
Sfisica ou juridica

I~ a multa de mora de wum por cento ao més ou fiagdo sobie o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago
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19. Verificando o Imposto de Renda Devido, 07, nota-se que ¢ de
R$8.873,01 A Notificagio de Langamento realiza o célculo da multa devida pelo
atraso exatamente nos moldes do que preceitua o art 88 acima exposto: 1% por més
de atraso. Como a Declaragfio somente foi entregue em novembro, entfo somam-se
7 meses em atraso, equivalendo a multa a 7% de R$8.873,01, resultando em
RE621,11, como foi efetivamente cobrado, f1.06.

20.0 fato de o contribuinte ter imposto a restituir, ndo influencia no calculo
desta mulia, visto que a lei ordena que seja considerado para o caleulo o imposto de
renda devido, mesmo que tenha sido pago.

21 E ineficaz o pedido para que a multa seja cobrada no valor minimo de
R$%165,74, visto que o cilculo de 7% de R$8.873,01, totaliza um valor maior do que
o minimo e menor do que o maximo, que seria 20% do imposto devido.

22 Some-se ainda a pesquisa realizada no sistema Guia, 18.19/20, em que o
confribuinte participa do CNPJ da empresa Instituto Natural de Preservagio da
Amazdnia, com situagio ATIVA REGULAR, o que também obriga a apresentacgiio
da Declaragio de Ajuste Anual.

RECURSO AO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS
FISCAIS (CARF)

Cientificado da decis@io de primeira instincia em 25/06/2009 (fl. 27), o
contribuinte apresentou, em 21/67/2009 (fl. 28), o recurso de fls. 28 a 30, onde repisa os
argumentos da  impugnagio, esclarecendo que ndo postulow a declaragio de
inconstitucionalidade do Regulamento do Imposte de Renda, mas apenas a sua ilegalidade,
pois esse criou obrigacio ndo prevista pelo legislador. Ao final, pugnou pela aplicagdo da
mulla minima de R$165,74.

O processo foi distribuido a este Conselheiro, numerado até a fl. 31, que
também trata do envio dos antos ao Consetho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF,

I o Relatério.

Yoto

Conselheiro José Evande Carvalho Araujo, Relator.

O recurso é tempestivo e atende ds demais condigdes de admissibilidade,
portanto merece ser conhecido.

Néo ha argiiicio de qualquer preliminar.

O contribuinte apresentou, no dia 14/11/2007, Declaragdio de Imposto de
Renda da Pessoa Fisica - DIRPF do exercicio de 2007, declarando rendimentos tributiveis de
R$65 228,10 ({1 07). A Instrugiio Normativa SRF n° 716, de 5 de fevereiro de 2007, era o ato
legal que regulamentava a declaraciio daquele exercicio, e determinava, em seu art 1°, inciso I,
que estava obrigado a declarar quem recebesse rendimentos tributdveis acima de R$ 14.992,32,
¢ fixava o prazo de entrega para 30/04/2007 (art. 3°). Desta forma, por estar obrigado a
apresentar declaragBio anual de ajuste e por fazé-lo em atraso, recebeu a multa no valor de
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R§621,11, correspondente a 7% sobre o imposto devido, percentual correspondente a 1% vezes
o namero de meses de atraso

A exigéncia da multa por atraso na entrega da declaracio, nos termos em que
foi exigida ne langamento em exame, estd devidamente alicergada em leis, e ndo apenas no
Regulamento do Imposto de Renda, como pensa o recorrente. Confira-se:

Lei n®9.230 de 26 de dezentbro de 19935,

art 7" A pessoq fisica deverd apurar 0 saldo em Reais do
imposto a pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos
rendimentos percebidos no ano-calenddrio, ¢ apresenta
anuclmente, até o wltimo dia dtil do més de abvil do ano-
calendario subsegiiente, declaracdo de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal '

()
Lein®8 981 de 20 de janeiro de [9935,

Art 88 A falta de apresentagdo da declaragdo de rendimentos
ou a sua apresentagdo fora do praze fixadoe, sujeitara a pessoa
fisica ou juridica.

I - a multa de mora de um por cento ao més ou fragdo sobre o
Imposto de Renda devido, ainda que integralmente pago, (Vide
Lein93532, de 1997)

I - & muldta de duzentas Ufirs a oito mil Ufirs, no caso de
declaragdo de que nio resulte imposto devido

§ 170 valor minimo a ser aplicado serd

a) de duzentas Ufirs, para as pessoas fisicas,

b) de guinhentas Ufirs, para as pessoas juridicas
()
Lein®9.532 de 10 de dezembro de [997.

At 27 A mudia a que se refere o inciso [ do art 88 da Lei n?
8 981, de 1993, é limitada a vinte por cento do impasto de renda
devido, respeitado o valor minimo de que trata o § 19 do referido
art 88, convertido em reais de acordo com o disposto no art 30
da Lei n* 9 249, de 26 de dezembro de [995

()
Lein 8 779 de 19 de janeiro de 1999,

Art 16 Compete a Secretaria da Receitu Federal dispor sobre as
obrigacdes acessdrias refativas aos impostos e contribuicdes poi
ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para o seut cumprimento e o respectivo responsdavel

Como se vé, de acordo com a legislaclo acima transcrita, resta claro que a
faita de apresentacfio da declaracio ou sua apresentagfo fora do prazo enseja o langamento da
multa por atraso correspondente a 1% por més de atraso ou fragdo sobre o imposto devido,
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limitada a 20%, com o valor minimo previsto no §1° alinea "a", do artigo 88 da Lei n° 8.981,
de 1995, quantia que, convertida para reais, resulta em R§ 165,74.

A interpretagio de que a multa por atraso deveria ser aplicada sobre o
imposto a pagar teve algum sucesso no &mbito dos antigos Conselhos de Contribuintes, mas
por argumentos diversos dos trazidos no recurso. Afirmava-se, por meio de uma interpretacdo
gramatical, que devido seria o tributo que sobrasse a ser pago depois da dedugdo do imposto ja
retido na fonte.

Contudo, essa tese teve pequena acolhida, sendo rapidamente superada, na
medida em que contraria frontalmente o que determina a lei. Veja-se que o art. 88, inciso I, da
Lei n® 8.981, de 1995, define que a multa por atraso se aplica sobre o imposto de renda devido,
ainda que integralmente pago. Ora, como afirmar que a lei dizia que o imposto devido seria o
tributo a pagar, se o proprio texto legai determinava a penalidade no caso de imposto
integralmente pago?

Mais ainda. O art. 12 da referida lei define explicitamente o que vem a ser
imposto devido:

Art. 12, A base de cdlenlo do imposto devido no ano-calenddrio
serd a diferenga entre as somas .

I - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendedr o,
excelo  os  isentos, os ndo-tribuidveis, os  tributdveis
exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagio definitiva,

I - das dedugées relativas

a) aos pagamentos efetwados, no ano-calenddrio, a médicos,
dentistas, psicologos, fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas
ocupacionais e hospitais, bem como as despesas provenientes de
exames laboratoriais e seivigos radicldgicos,

b) as despesas realizadas com instrugdo regular do contribuinte
e sens dependentes até o limite anual individual de RS 1.500,00,

¢} as contribuigoes e doagdes efetuadas a entidades de que trata
oart 1'da Lei n” 3.830 de 25 de novenibro de 1960, observadas
as condicdes estabelecidas no art. 2°da mesma lei;

d) as doagdes feitas aos fundos controlades pelos Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ‘

¢) a soma dos valores referidos no art. 9° desta lei

Ja os arts. 15, 16 e 17 da mesma lei determinam, para se chegar ao valor do
imposto a pagar, a aplicaciic da tabela progressiva sobre o imposto devido e a subtragio dos
incentivos permitidos em lei, do imposto retido na fonte ou pago, e do imposto pago no
exterior.

e
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Assim, insustentiveis os argumentos no sentido de se aplicar a multa minima
no caso em que ndo for apurado tributo a pagar, pois a propria lei que instituiu a penalidade faz
diferenca expressa entre os conceitos de imposto devido ¢ a pagar.

Diante do exposto, voto por NEGAR provimento ao recurso voluntario.

José Evande Carvalho Araujo




