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POSTERGACAO INDEVIDA DE RESULTADO - .

DECORRENCIA - Se os langcamentos apresentam o mesmo
suporte fatico, devem lograr idénticas decisées.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ENDECO ENGENHARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes,
por unanimidade de votos, em DAR provimento ao recurso voluntério, para excluir do

valor tributado a importancia de Cr$ 136.897.730,90, nos termos do reiatério e voto

que passam a integrar o presente julgado.

=

SON PER
" PRESIDENT

FORMALIZADO EM: 26 QUT 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA
FARONI, RAUL PIMENTEL, CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES

CABRAL .
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Recurso 1 115.457
Recorrente : ENDECO ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

ENDECO ENGENHARIA LTDA,, qualificada nos autos, recorre da
decisdo de primeira instancia proferida pelo Senhor Delegado da Receita Federal de
Julgamento em Belém - PA, que julgou procedente as eXigéncias tributarias
consubstanciadas nos autos de infragdo e seus demonstrativos de fls. 50 (IRPJ), 57
(FINSOCIAL), 62 (IR-FONTE) e 68 (Contribuicdo Social), no valor total equivalente a
1.288,148,57 UFIR, discriminado as fls. 49, inclusos os consectarios legais até

dezembro/95.

As irregularidade apontadas pela autoridade fiscal, descritas no termo

de fls. 51/53, referem-se a:

- OMISSAO DE RECEITAS - CONTRATOS DE LONGO PRAZO -
postergacdo indevida do resultado de contratos de empreitada para execugéo de

obras publicas com prazo de execugdo superior a um ano.

Nesses contratos, as faturas foram emitidas com base na medic&o das

obras executadas, ou seja, conforme o progresso fisico das empreitadas.

Nesse caso, a receita apropriada no periodo-base fiscalizado nao

poderia ser inferior ao valor das faturas emitidas, porque a medicéo equivale ao laudo.

Além disso, a empresa nao sinalizou a disposigédo de optar pela

apropriacao de receita com base no custo orgado.

Consequentemente, o respectivo custo, originariamente diferido das
obras em questdo, deve ser deduzido, para efeito de determinar o lucro tributavel,

estando o suporte fatico da infragdo pormenorizado em quadros demonstrativos
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inclusos no processo denominados "Balancete Receita Diferida de Obras”, "Relatério

de Servigos Prestados conforme Notas Ficais" e "Mapa Custos Diferidos - Obras”.
Valor da infragdo - Cr$ 154.977.485,72.

Enquadramento Legal - Arts. 280, incisos | e Il e paragrafo unico; 281;
387, inciso |, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto 85.450/80
- RIR/80.

- INSUFICIENCIA DE CORRECAO MONETARIA DE IMOVEIS EM
ESTOQUE - do confronto dos balancetes de verificagdo com os mapas de corregéo
monetaria da contribuinte foi constatada omissdo de receita de corregado monetaria,
decorrente de créditos de correcéo registrados a menor que o devido sobre iméveis

em estoque na pessoa juridica fiscalizada enquanto empresa imobiliaria.

Dos imdveis destinados a venda (edificagdo concluida), no
encerramento do periodo-base, o registro e estoque de iméveis concluidos indicou o
custo de 17 unidades imobilidrias do Edificio Guilherme Coutinho igual a
Cr$229.749.516,82 (codigo conta 1133.01.004) bem como de 01 unidade imobiliaria
integrante do Edificio Guides de Barros, equivalente a Cr$12.184.644,08 (cdd. conta

133.01.003), conforme balancete de verificagao as fls. 15.

Como as contas representativas dos custos desses imoéveis nao
tiveram seu valor corrigido durante o periodo-base de sua apropriagdo e agora
qualquer imével classificado no ativo circulante ou realizavel a longo prazo esta sujeito
a corregdo monetaria, independentemente de ser ou ndo empresa imobiliaria (Lei n.
7.799/89), devem ser incluidas no lucro operacional as contrapartidas das corre¢oes
monetarias dos acréscimos de estoque, més a més, obrigagéo essa subordinada ao

regime de competéncia.

O crédito da correcédo poderia, opcionalmente, ter sua tributacdo

diferida na parcela que correspondesse ao lucro inflacionario néo realizado, do

3 %/
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periodo que seria no caso excluido do lucro liquido. Tais ganhos, porém, constituem
faculdade de contribuinte, no que se refere ao diferimento da computag¢do ao lucro

operacional,.
Valor da Infragdo - Cr$ 541.572.850,83.

Engquadramento Legal: Arts. 4.°, inciso |, alinea "b"; 10; 15; 16 e 19 da
Lei 7.799/89; e artigos 154, 155, 157 e 387, inciso ll, do RIR/80 .

Os autos de infragdo decorrentes contém os seguintes

enquadramentos legais:

- FINSOCIAL (aplicada a aliquota de 0,5%) - artigos 1°, § 1°, do
Decreto-lei 1940/82, e art. 16, 80 e 83 do Regulamento do FINSOCIAL, aprovado peio
Decreto 92.698/86, e art. 28 da Lei 7.738/89.

- Contribuicao Social - Artigos 2° e seus paragrafos da Lei 7.689/88.
- IR-FONTE - Artigo 35 da Lei 7.713/88.

Tempestivamente, a contribuinte apresentou impugnacido de fis.
210/213, acompanhada dos documentos de fls. 214/238, alegando, em sintese, o que

se segue:

- 0 contrato de empreitada firmado com o Banco do Estado para
construcdo de uma caixa forte na agéncia Senador Lemos teve inicio, sem contudo
alcancgar seu termo final. E que por problemas internos do préprio Banco, a ENDECO
foi solicitada a paralisar os servicos em pleno curso do contrato sem receber a
totalidade dos valores contratados, o que comprova com a inclusa coOpia da

correspondéncia recebida pelo Banpara;
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- 0 contrato em questdo efetivamente nado foi solucionado e muito
menos quitado pela contratante, que, ao determinar a suspensao das atividades a
empresa, cometeu uma profunda ilegalidade agressora de seus direitos, chegando

mesmo a provocar-lhe prejuizos decorrentes, inclusive de lucros cessantes;

- para tentar resolver o impasse, a Endeco recorreu ao poder judiciario,
tendo interposto um processo de execugdo, objeto de embargos do banco, o qual
encontra-se com a juiza titular da 15.a vara civel de Belém, sem contudo ter sido

julgado até esta data;

- Para comprovacgao do alegado, junta-se copia de pegas do processo

judicial;

- postergacao, inclusive do direito fiscal, significa realizar amanha
aquilo que deveria sé-lo hoje. 0 pressuposto da postergacao além do dever de realizar
algo é a ocorréncia desse algo, até porque ndo pode haver obrigagdo juridica,
inclusive tributaria, se ndo houver o suporte fatico indispensével para ocorréncia da

obrigacgao;

- no caso da autuagdo, postergagado teria havido caso o contrato de
empreitada com o Banpara tivesse sido concluido tanto fisica quanto financeiramente

e a Endeco tivesse omitido o valor recebido;

- 0 relato da situagdo do contrato com o Banpard, comprovada
documentalmente, demonstra que nao houve encerramento do contrato e consequlente

recebimentos dos valores nele consignados;

- 0 contato assinado com a SEVOP para construgdo de um Centro de

Saude no Conjunto Cidade Nova VI, conquanto tenha sido concluido, n&o houve

postergacéao indevida;
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- visando demonstrar a legalidade do procedimento da empresa, é
fundamental destacar que o aludido contrato original foi firmado pelo prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, prorrogado por mais 30 (trinta) dias, precisamente de
15.10.91 a 14.07.92, o que comprova com o0 TERMO DE RECEBIMENTO DE OBRAS,
que anexamos copia ao presente. Tal detalhe é fundamental para demonstrar que a
empresa poderia deixa-lo para a Declaracéo do ano-base de sua conclusdo. Logo, nao
ha que se falar em postergacdo indevida, até porque a legislacdo permite a acéo
realizada pela ENDECO;

-no tocante a Corre¢do Monetaria, cabe destacar, primeiramente,
que a sua realizagdo sobre Imdveis em estoque constitui faculdade do contribuinte que

dessa forma tem o direito de néo realiza-la;

- 0 préprio Auto de Infragdo afirma que a empresa deixou de usar a
"faculdade". Ora, se é opcional, pode o contribuinte definir o que lhe parece melhor.

Tal argumento, por si s6, tem o condao de afastar a ilegal exigéncia da autuagao;

- porém, € mister destacar que a nao realizagdo da Corregéo
Monetaria de iméveis em estoque nao trouxe nenhum prejuizo ao Fisco Federal. Muito
ao contrario. Caso esta empresa tivesse usado dessa faculdade, o crédito tributario
apurado em sua declaragdo de rendimentos seria consideravelmente reduzido, tendo

em vista que o resultado credor dessa corre¢gdo monetaria poderia ser "diferido”, pois

as unidades em questao nao foram negociadas peia empresa no decorrer do ano-base

fiscalizado;

- em sendo assim, a relagdo percentual no quadro 06 do anexo 2, e
que serve para determinar o valor a ser oferecido a tributagdo sobre o LIA, seria
reduzida conforme demonstrado as fls. 212, para Cr$ 346.582.684,00;

- 0 valor oferecido a ftributagdo, na época, foi da ordem de

Cr$377.308.270,00, quando, caso fosse usada a opgédo da corre¢do monetaria dos

6
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iméveis em estoque, teriamos que oferecer a tributacdo o valor de Cr$
346.582.684,00, gerando uma diferenca da ordem de Cr$30.725.586,00.

Por fim, a contribuinte solicitou o cancelamento dos autos de infragdo.

A DRJ Belém PR determinou a realizagado de diligéncia fiscal junto a
autuada para, com referéncia a primeira irregularidade, verificar quando foi recebido a
"receita de obras de empreitadas" e, se confirmada a hip6tese de postergacdo no

pagamento do imposto, apurar o crédito tributario de acordo com o art. 171 do RIR/80.

O resultado da diligéncia, consubstanciado no Termo de fls. 253 e que

as receitas nao foram tributadas.

A decisdo de primeira instancia, anexada as fls. 255/264, esta assim

ementada:

“IRPJ - No caso de empreitada com pessoa juridica de direito publico,
ou empresa sob seu controle, somente podera ser excluida do lucro
liquido do exercicio, para efeito de determinar o lucro real, parcela do
lucro da empreitada computada no resultado do periodo-base,
proporcional a receita dessas operagbes consideradas nesse
resultado e ndo recebida até a data de encerramento do mesmo

periodo-base.

A opcgéo pelo diferimento do lucro inflacionario ndo realizado deve ser
exercida na declaragdo de rendimentos, sendo defeso ao contribuinte
pleitea-la ap6s a tributagdo em acgéo fiscal.

[-]

IMPUGNACAO IMPROCEDENTE”

Cientificada da decisdo em 25/07/97, "AR" de fls. 266-verso, a
Contribuinte, em 25/08/97, interpds o recurso voluntario de fls. 268/270, com anexos

de fls. 271/296, contestando parcialmente a decisdo, com as seguintes alegaces:

- a decisao recorrida reconhece a procedéncia da tese de que néao

basta a emiss&o de faturas para determinar o dever tributario quanto a obras publicas,

. % /
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sendo fundamental o recebimento respectivo para configurar a realizagao de receita

ser tributavel;

- contudo, sustenta a decisdo que nao esta claro nos autos quando

houve pagamento das faturas, presumindo-se 0 momento dos recebimentos;

- a decisdo chega a ser contraditério, pois o recebimento néo se
presume, devendo ser comprovado. No caso em questio a recorrente ndo recebeu os
valores, existindo processo judicial ainda em tramitagdo, conforme comprovam os

documentos anexos;

- assim sendo esta demonstrada a insubsistencia da exigéncia fiscal

por falta de suporte fatico, qual seja o recebimento das faturas;

Finalmente, requer o provimento do recurso para que seja anulada a

exigéncia fiscal.

A Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-razdes, as fls.

299/300, requerendo o nao provimento do recurso voluntario.

: //

E o relatério
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VOTO

Conselheiro EDISON PEREIRA RODRIGUES - Relator

O recurso voluntdrio € tempestivo e preenche o0s requisitos de

admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

A Recorrente foram imputadas duas infracbes ao IRPJ, conforme

descrito no auto de infragéo as fls. 51-53, quais sejam:

- Postergacédo indevida do resultado de contratos de empreitada para
execucao de duas obras publicas, denominadas “BANPARA - Postdo Senador Lemos
ou BEP Postao” e “SEVOP - Centro de Saude da Cidade Nova lII”;

- Insuficiéncia de corre¢cdo monetaria de imoveis em estoque.

As infragbes tributadas totalizam o valor de Cr$ 696.550.336,55 em
31/12/91.

Na primeira instdncia a Contribuinte contestou integralmente as

infracdes, tendo a autoridade a quo julgado procedente o feito fiscal.

Porém, no recurso voluntario anexado as fls. 268/270, a Contribuinte
manifestou inconformismo apenas quanto a tributacdo do resultado da obra “BEP
Postao”, silenciando-se quanto a tributagdo da outra obra e principaimente quanto a

receita de corregdo monetaria de imoveis em estoque.

Consoante planilhas de fls. 79/81, sintetizadas no demonstrativo de fls.
51, o resultado tributado da obra BEP Postdo, no ano-base de 1991, foi de Cr$
153.703.219,08 (receita de Cr$ 177.744.689,97 e custo incorridos no valor de Cr$

24.041.470,89), / :
//1/ o
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A Recorrente afirma que ainda n&o recebeu do BANPARA o valor das
obras realizadas, tendo inclusive executado judicialmente o devedor (documentos de
fls. 272/296), apontado incoeréncia da decisdo de primeira insténcia quanto a este

item.

Em primeira instancia a matéria foi assim decida (fls. 261/262):

“20. Por conta dessa obra, conforme constata-se as fls. 96/106,
a Endeco emitiu, no ano de 1991, as seguintes notas fiscais e
respectivas faturas para o BEP:

[]
TOTAL 177.744.689,97
21. Ora, observa-se que somente em outubro de 1994 a

autuada entrou com acao de execuc¢do pelo ndo pagamento do valor
combinado. Esclarece o Banco nos embargos: "ocorre que a despeito
do que havia sido estipulado (aditamento do contrato), a empresa
requereu o pagamento com reajustes. Concomitantemente o banco
procedeu avaliagdo das obras efetuadas e constatou o
superfaturamento das obras, chegando a concluséo de que varios
pagamentos foram feitos a maior (laudo anexo) "

22. O laudo que estaria anexo a defesa e que demonstraria o
montante dos pagamentos efetivados pelo BEP néo foi juntado pela
autuada aos presentes autos. Outrossim, o termo de recebimento de
obras, o contrato e termo aditivo de fls. 220/233 referem-se a obra no
conjunio Cidade Nova Vill.

23. Portanto, a autuada dispunha de toda a documentagdo
necessaria e suficiente para demonstrar ndo ter recebido os
questionados valores. Preferiu, no entanto, utilizar-se de argumentos
frageis, desacompanhados de quaisquer elementos de prova.

24. Deve ser ressaltado, ainda, por oportuno, que, nem no ano-
base de 1991 nem nos seguintes, como afirma a prépria contribuinte,
0s questionados valores foram oferecidos a tributagdo. Desde o
periodo-base de 1992 a empresa encontra-se omissa, com relagéo a
entrega de declaragdo de rendimentos.

25. E nas condigbes do art. 282 do RIR/80, somente poderia ser
excluida do lucro liquido do exercicio, para efeito de determinar o lucro
real, parcela do lucro da empreitada computada no resultado do

e
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periodo-base, proporcional a receita dessas operagées consideradas
nesse resultado e ndo recebida ate a data de encerramento do mesmo
periodo-base.”

Nao vislumbro qualquer incoeréncia na decisao recorrida. A situacao é
simples: o direito da Recorrente de diferir a tributacdo do resultado ou lucro da obra,
por se tratar de servigo para pessoa juridica de direito publico, nos termos do artigo

282 do RIR/80, foi reconhecido em tese, todavia, em face da impossibilidade de ser

apurado o valor efetivamente recebido, aliado ao fato de que a recorrente mesmo

intimada nao informou tal valor foi mantida a autuagéo.

Apesar de a Recorrente também nao ter informado em seu recurso
voluntario o valor efetivamente recebido pela obra, consta no documento de fls. 272 e
280, o valor que ndo foi recebido: Cr$ 158.310.573,46. Trata-se da importancia

discutida judicialmente.

A partir desse valor, que representa 89,0663% do valor total das
faturas emitidas (177.744.689,97), pode-se apurar o valor do lucro nao realizado, Cr$
136.897.730,90 (89,0663% de Cr$ 153.703.219,08).

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso voluntario para
excluir o valor de Cr$ 136.897.730,90 da base de calculo de todos os autos de

infracéo de que tratam o presente processo. Cabe ressaltar que o auto de infragdo do

IR-Fonte sera integralmente exonerado uma vez que o valor liquido tributavel tornar-

se-a negativo (fls. 65).

Brasilia - DF, em 13 de outubro de 1998

11
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acdrdéo
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado pela
Portaria Ministerial n.® 55, de 16 de margo de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em - 5 & OUT 1998

Cienteem

A
/
¥
g/

DRIGE PEREIRADE MELLO
PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL
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