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ARBITRAMENTO DOS LUCROS - IMPRESTABILIDADE DA ESCRITA
FISCAL - O arbitramento dos lucros tem lugar quando a escrita fiscal da
empresa se mostrar, imprestavel, isto &, quando ndo possibilitar a
fiscalizagdo a verificagdo dos dados langados na contabilidade.
imprestavel a escrita quando os langamentos no Livro Diario forem
efetuados no término do més, sem ordem cronoldgica e sem indicagédo da
documentag¢ao de suporte.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
RBA - REDE BRASIL AMAZONIA DE TELEVISAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ac recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Ve

ESIDENTE

’ZW\ ° / *__.
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
RELATOR

FORMALIZADO EM: () 4 MAI 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NADJA RODRIGUES
ROMERO, DANIEL SAHAGOFF, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA
(Suplente Convocada), LUIS ALBERTO BACELAR VIDAL, IRINEU BIANCHI e JOSE
CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n° 1 141.291 B
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RELATORIO

Trata o processo de autos de infragido de IRPJ e CSL apurados mediante

arbitramento dos lucros, justificado com base na alegagdo de que a “escrituragdo mantida

pelo contribuinte é imprestavel para determinagdo do Lucro Real, em virtude dos erros e
falhas descritos” no Termo de Verificagdo de Infragdes (folhas 172 a 180) e no Termo

Analitico das Infrag6es, as folhas 181 a 199.

Impugnagao as folhas 283 a 298.

Acérddo julgando o langamento procedente as folhas 330 a 339, com a

seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Exercicio: 2000

Ementa: PERICIA. INDEFERIMENTO. Indefere-se o pedido de pericia
se a prova do fato independe de conhecimento técnico especifico.
Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ

Exercicio: 2000

Ementa: IRPJ. ARBITRAMENTO DE LUCRO. Sujeita-se ao regime do
lucro arbitrado o contribuinte que, tendo optado pela tributagdo com
base no lucro real, mantiver a escrituragéo dos livros Diario e Razéo
repleta de vicios, eros e deficiéncias que a tornem imprestavel a
determinagéio do lucro real.

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL

Exercicio: 2000 _

Ementa: CSLL. TRIBUTACAO REFLEXA. Tratando-se da mesma
matéria fatica, e ndo havendo aspectos especificos a serem
apreciados, ao langamento decorrente aplica-se a mesma decisao do
principal.”

Langamento Procedente.”

Entenderam os julgadores de 1° grau, em suma, que a manutengdo dos

langamentos inaugurais se justificaria em razio de a contribuinte ter mantido, nos periodos
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de apuragido em questdo, “escrituragdo resumida por més”, sem a manutengio de “livros
auxiliares para o registro individualizado dos atos ou operagées” da empresa.

Inconformada, interpds a contribuinte o recurso voluntario de folhas 343 a
355, onde alegou, em sintese, o seguinte:

i) que o auto de infragdo seria nulo, pois ndc teriam sido apontados os
critérios de arbitramento dos lucros, em cerceamento do seu direito de defesa;

ii) que o acdrdao recorrido nao teria enfrentado a contento essa alegagao,
na medida em que nao teria apontado os critérios utilizados pela fiscalizagdo para apurar as
bases de calculo, justificando a autuagdo com base no argumento de que estaria presente
hipétese autorizadora do arbitramento;

iii) que o acordao recorrido, ao negar a realizagdo da pericia requerida, teria
cerceado seu direito de defesa e também incorrido em nulidade absoluta;

iv) que deveria ter sido aplicada ao caso a mesma solugdo adotada pelo
acoérdao 1.213, de 16 de maio de 2003, proferido pela DRJ em Belém no processo n.
10280.005069/2001-73, que decidiu que as mesmas razdes invocadas pelas autoridades

langadoras para efetuar, neste processo, os langamentos inaugurais, nao autorizariam o

arbitramento dos lucros:

v) que as razGes defensivas invocadas no processo n, 10280.005069/2001-

73 também demonstrariam a improcedéncia dos langamentos impugnados neste processo,
a saber: a) a desclassificagdo da escrita contabil para apurar o imposto por arbitramento

reclamaria pericia nos livros e documentos fiscais, sob pena de cerceamento do direito de

defesa; b) quanto ao Livio Registro de Inventario, o que teria sido solicitado pela
fiscalizagdo seria, apenas, a_indicagdo dos cbdigos contabeis, quantidades e valores dos
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bens existentes em almoxarifado em 31.12.1996, 31.03.1997, 30.06.1997, 30.09.1997,
31.12.1997, 31.03.1998, 30.06.1998, 30.09.1998, 31.12.1998, 31.03.1999, 30.06.1999,
30.09.1999 e 31.12.1999, solicitagdo essa que teria sido satisfatoriamente atendida com a
informagao de que, nas datas citadas, os saldos eram zero; ¢) quanto ao Livro Registro de
Apuracdo do ICMS, que a fiscaliza¢do nao teria constatado “valores diferentes daqueles
langados nos livros fiscais da empresa” (folha 468); d) que do fato de ndo ter sido
escriturada a parte “b” do LALUR ndo decorreria quaiquer infragdo, na medida em que,
apesar de ter apurado prejuizos fiscais, ndo foram utilizados e nem pretenderia a
contribuinte utiliza-fos; e) quanto ao Livro Diario, que seria mensal, apenas, a “descarga de
todos os langamenltos”, 0s quais, no particular, seriam “individualizados, dia a dia, um por
um em rigorosa ordem cronolégica” (folha 469), sendo que a descricao utilizada nao
comprometeria sua compreensdo; f) quanto ao Livro Razdo, que a comregdo dos
langamentos nele efetuados se verificaria do fato de a fiscalizag3o, neste ponto, afirmar que
as irregularidades encontradas seriam iguais aquelas existentes no Livro Diario; g) que, em
sentido oposto ao afirmado pela fiscalizagdo, em anexo ao Oficio RBA-056/02, foram
encaminhados os balangos patrimoniais analiticos e as demonstragdes dos resultados dos
exercicios de 1996, 1997, 1998 e 1999; e, h) que os balancetes analiticos levantados
espelhariam de fato e de direito sua real situagdo patrimonial.

Peticdo de arrolamento de bens a folha 356.

Despacho da autoridade preparado a folha 363, atestando a regularidade
do arrolamento de bens oferecido pela contribuinte.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, Relator

Presentes os pressupostos recursais, passo a decidir.

A preliminar de nulidade das autuagbes, amparada na alegagac de que
estas nao indicariam os “critérios de arbitramento dos lucros”, pois deles pode-se perceber,
com extrema facilidade, que as bases de calculo utilizadas foram justamente aquelas
declaradas pela prépria contribuinte em sua correspondente declaragdo de rendimentos.

A preliminar de nulidade do acérdio recorrido também ndo merece
acolhida, pois a pericia requerida se afigura claramente desnecessaria.

Outrossim, como os langamentos inaugurais, conforme reconhecido pela
contribuinte e pelo acérdao recorrido, se assentam “sobre as mesmas questbes de fato que
fundamentaram o arbitramento dos lucros nos periodos respeitantes aos anos de 1996 a
1998, objeto do processo n. 10280.005069/2001-73, reproduzo, abaixo, o voto condutor
que proferi ao ensejo do julgamento do recurso de oficio nele interposto, langado nos
seguintes termos:

“‘Em que pese reconhecer, com Mary Elbe Queiroz (Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza, Manole, 1* ed., 2004, p.
144), que o arbitramento dos lucros para fins de tributagdo pelo
imposto sobre a renda e contribuicdo social sobre o lucro liquido €
medida extrema, excegado que tem lugar somente quando ‘ocorrer
desobediéncia irremediavel e insanavel para a apuragao do lucro real
ou do lucro presumido’ ou o descumprimento de obriga¢des
acessoérias que, por sua relevancia, impegam a apuragio da base de
célculo do imposto, tenho que o arbitramento dos lucros, na especial
hipétese dos autos, € a solugdo que se impde.

Com efeito, nos termos do art. 530, | do RIR/99, no qual se fundou a
autuagio, o arbitramento dos lucros tem lugar quando ‘o contribuinte,
obrigado a tributagdo pelo lucro real, nZo mantiver a escrituragdo na
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forma das leis comerciais e fiscais, ou deixar de elaborar as
demonstracdes financeiras exigidas pela legislagao fiscal'.

Tal falta existiu, mas, registre-se, ndo esta na auséncia de escrituragéo
do Livio Registro de Inventario nao escriturado. Com efeito,
interpretando-se literalmente o art. 530, |, que elege como hipdtese
para arbitramento do lucro a falta de escrituragdo de acordo com as
leis comerciais e fiscais, pode-se concluir, a principio, como fez a
fiscalizagdo, que essa auséncia de escrituragdo do Livro Registro de
Inventario daria ensejo ao arbitramento.

Na especial hipotese dos autos, todavia, tal conclusdo ndo se afigura
crivel.

Registre-se, primeiro, que em razdo de a contribuinte ser uma
empresa de radiodifusdo, prestadora de servigos, ndo se ha de falar
em arrolamento, no Livro Registro de Inventario, de mercadorias,
produtos manufaturados, matérias-primas ou produtos em fabricagao,
mas apenas dos bens em almoxarifado (v. art. 261, RIR/99).

Assim, tendo sido esclarecido pela contribuinte que, em razdo de sua
atividade demandar a utilizagio de equipamentos de ultima geragéo,
nao se apresentaria economicamente viavel a manutengao de estoque
de pegas de reposi¢ao e que ao final dos periodos de apuragéo objeto
da autuagao o saldo de bens em almoxarifado foi zero, tem-se que a
auséncia de escrituragdo dessa informa¢do no livro proprio se
apresenta como falta de cunhoc meramente formal, incapaz de gerar
qualquer distor¢do na apuragdo do lucro real e, assim, insuficiente
para autorizar a medida extrema de arbitramento dos lucros.

Note-se, ainda a propdsitc, que quanto a essa alegagdo do
contribuinte, que a fiscalizagdo limitou-se a considera-la inaceitavel,
utilizando-se de argumentos marcados por alta subjetividade, sem
contudo produzir qualquer prova capaz de infirma-la. Nao prospera, de
outro lado, a alegagao da fiscalizagdo no sentide de que a contribuinte
deveria ter comprovado, ‘através de langamentos contabeis e
documentos habeis, as quantidades ¢ valores, desde a aquisigdo até a
utilizagao total, para justificar os estoques finais' iguais a zero, na
medida em que o artigo 261 do RIR/99, exige, tdo-somente, o
arrolamento do que existir ao término do periodo de apuragéo. Se
nada ha neste momento, descabe exigir a prova da evolugdo dos
estoques até entao.
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Nestas especiais condigdes, tenho que a falta de escrituragao do Livro
Registro de Inventario ndo da azo ao arbitramento do lucro, como ja
decidiu a 1* Camara deste 1° Conselho de Contribuintes, no acérdao
101-93601, da lavra da Conselheira Sandra Maria Faroni:

‘ARBITRAMENTO- O arbitramento do lucro s6 deve ser aplicado
na impossibilidade de apuragdo do lucro real. A falta de
escrituragido do livio Registro de Inventario, por si s, ndo é
suficiente para ensejar o arbitramento do lucro, mormente se
demonstrado que o contribuinte diligenciou no sentido suprir a
falta.’

Confira-se, também, o seguinte julgado da 3* Camara do 1° Conselho
de Contribuintes, que tratou de hipétese similar aquela ora tratada:

‘ESCRITURACAO IRREGULAR -~  Escrituragdo  com
irregularidades sanaveis ou n&o escrituragao do Livro Registro de
Inventario, se a pessoa pela sua atividade industrial ndo forma
estoques de matérias-primas, sdo fatos que ndo tem o condéao de
justificar o arbitramento de lucros. Comprovado nos autos, via
sucessivas diligéncias, a procedéncia das alegacdes da
contribuinte, é de se cancelar a autuagao.’

(Acordao 103-06.066/84)

Também como meras irregularidades formais, incapazes de autorizar o
arbitramento dos lucros, é que tenho devam ser tratadas a falta de
escrituragdo, na parte ‘b’ do LALUR, dos saldos negativos acumulados
pela contribuinte, bem como a falta de transcrigdo dos balancetes
analiticos e dos balangos patrimoniais e respectivas demonstragdes de
resuitado nos competentes livros fiscais, que foram apresentados e
colocados a disposicdo da fiscalizagdo no curso do procedimento
fiscal, na medida em que tais faltas, de per se, ndo inviabilizaram a
apuragao do lucro real.

A falta de escrituragéo do Livro Registro de Apuragdo do ICMS,
0 que se pode constatar da cépia encontrada no anexo 1, por si s0,
nao seria suficiente para autorizar o arbitramento dos lucros, caso 0s
demais elementos da escrita fiscal da contribuinte, notadamente seus
Livros Diario e Razao, permitissem a apuragdo do lucro real.

Todavia, ndo é isto que o que se deu na hipotese dos autos, na

medida em que, de fato, como restou apurado pela fiscalizagdo, a
escrituragdo dos aludidos livros fiscais é imprestavel, j@ que os
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fangamentos contabeis correspondentes foram efetuados de forma
sintética e sem individualizagdo.

Isto porque, diversamente do que esta afimado no acérddo recorrido,
nao é possivel verificar se os langamentos estao ordenados por ordem
cronoldgica, ja que todos os langamentos sdo datados com o Ultimo
dia de cada més, inviabilizando, assim, se audite a conta caixa da
empresa.

N&o obstante, € de se notar que pelo menos a metade dos
langamentos do Livro Diario n&c menciona as caracteristicas principais
dos documentos ou papéis que lhe deram origem, sendo que, em
algumas hipoteses, ndo ha qualquer alusdo a documentagdo de
suporte. E o que se verifica, por exemplo, & folha 141 do anexo 2 do
processo, onde a maior parte dos langamentos relativos ao
recebimento de faturas, bem como alguns referentes ao pagamento de
despesas, nao alude a qualquer documentagdo de suporte,
impossibilitando, por completo, a confirmagdo da veracidade dos
dados langados.

Por todo o exposto, entendo que a fiscalizagdo da contribuinte, de fato,
é imprestavel, pelo que dou provimento ac recurso de oficio.”

A rigor, penso que o acodrddo recorrido deve ser mantido por seus proprios

fundamentos, razdo pela qual incorporo a este voto as seguintes passagens do voto

condutor entdo proferido:

“De plano, testifica-se que a escrituragdo do Livro Diario (Anexo |l) n&o
observa a formalidade consistente na realizagdo dos registros
contabeis em ordem cronoldgica de dia, més e ano. Com efeito, todos
os langamentos contabeis apresentam como data de registro o ultimo
dia de cada més do ano de 1999, dando a entender que, do primeiro
ao penlltimo dia de cada més, a empresa autuada nao realizou
qualquer ato ou operagao capaz de modificar 0 seu patrimdnio. Sobre
esse ponto, assim se manifesta a Impugnante: ‘que os langamentos
sdo individualizados, dia a dia, um por um em rigorosa ordem
cronolégica. O que é mensal é a descarga de todos os langamentos,
no uitimo dia de cada més.

Estd-se a ver que o procedimento adotado pelo contribuinte ndo
encontra respaldo na legislagdo. Nao se sustenta a alegagao que 0s
langamentos, apesar de consignarem a mesma data de registro, foram
registrados numa seqtiéncia que expressa a ordem cronolégica das
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operagoes, pois que, ainda assim, a escrita ndo é capaz de revelar em
quais datas teriam ocorrido as operagdes que mereceram registro. Tal
vicio, além de insanavel, constitui-se pesado obstaculo ao bom
desempenho das atividades de investigagao por parte da Fiscalizagao.
Sem um dos elementos essenciais do langamento contabil, que é a
data da operagao registrada, impedida esta a autoridade fiscal de
empreender as investigacbes tendentes & apuragdo de infragdes
fiscais relacionadas a obrigagdo tributaria principal. Sem a data da
operagao, como identificar com seguranga um passivo ficticio (ou seja,
a manuteng¢do no passivo de obrigagdes ja quitadas), ou um ‘estouro
de caixa' (saldo credor de caixa), ou a nao comprovagdo de um
suprimento de numerario de pessoas ligadas a empresa?

Dessa forma, sé por essa falha na escrituragdo ela ja seria inservivel a
qualquer exame fiscal.

Qutro vicio mordaz encontrado na escritura¢dce do Livro Diario e
Razao, também pode ser facilmente visualizado compulsando as suas
diversas folhas (Anexos Il, lll e IV) - falta de clareza dos histéricos que
acompanham cada langamentc. Um bom histérico deve mencionar,
ainda que de forma abreviada ou codificada, o ato ou operacdo da
atividade empresarial que estad sendo registrado (v. g., venda de
mercadoria, empréstimo obtido), parte contratante (v. g., nome do
vendedor, nome do mutuante), nimero do instrumento da operagao {v.
g., himero da nota fiscal de compra e venda, nimerc da duplicata),
etc.

Postas tais diretrizes, que deveriam ser de conhecimento de todo
profissional da contabilildade, ndc ha como afirmar que 0s registros
nos livro Didrio e Razdo foram feitos de forma individualizada e clara,
dado o parco contelido de seus correspondentes histéricos, que
sequem informam o fato contabil subjacente a cada langamento. Sé
para exemplificar, encontramos histéricos de langamento com as
seguintes descrigdes: 'PAGAMENTO N/DATA CH g’
‘TRANSFERENCIAS CH ", 'VRL. N/ DATA', 'FATURAMENTO
JAN/99', ‘TRANSFERENCIAS’, ‘VLR. DEPOSITO BANC. N/DATA’,
‘FOLHA DE PAGAMENTO JAN/Q8',

A evidéncia, nota-se a imprestabilidade completa da escrituragdo, cujo
exame, com vistas a verificagdo da correta apuragdo das bases de
calculo, demandaria esforgo herculeo da Fiscalizagdo.
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N&o menos graves que os vicios anteriormente mencionados, a falta
de individualizacdo dos langamentos feitos, isto é, a condensagéo de
vérias opera¢des em um unico registro é mais uma falha insanavel que
corrompe toda a escrituragdo do contribuinte, retirando-lhe qualquer
possibilidade de merecer a confianga das autoridades fiscais.

Diferentemente das falhas anteriormente apontadas, o vicio que ora se
discute ndo se visualiza de imediato, ou seja, com um simples passar
de olhos sobre as folhas dos livros Didrio e Razdo. Assinalou a
Fiscalizagdo que a fl. 183 aponta a utilizagdo pelo contribuinte de um
Gnico registro englobando diversas operagdes, a exemplo dos
langamentos cujos histéricos sdo do tipo ‘FATUR. REF. JAN/99',
‘FATUR. REF. FEV/99', efc.

De fato, demonstraremos, do mesmo modo que a Fiscalizagio, que
esses langamentos foram realizados uma Unica vez por meés,
consolidando mensalmente todas as operagdes relativas ao
auferimento de receitas da prestagdo de servigos cujo recebimento do
prego nao fosse a vista.

Nesse passo, a fl. 16 do Anexo Il (pag. 14 do livro Razdo), ou afl. 15
do Anexo Il (pag. 15 do livro Diario), identificamos o langamento a
crédito na conta ‘Vendas de Public. Local' (cod. 3.01.1.01.001) e a
débito na conta 'Duplicatas a Receber (cod. 1.01.2.01.098), cujo
histérico € o ‘FATUR. REF. JAN/99'. Percebe-se ainda que a
movimentagdo da conta que registra a receita auferida da prestagio
de servicos ('Vendas de Public. Local’) apresenta um Unico registro
com o histérico acima e os demais com o histérico do tipo *
N/DATA'. Donde inferir que todas as receitas decorrentes da prestagao
de servigos cujo recebimento do prego ndo foi & vista foram
englobados em Unico langamento. Corrobora essa ilagdo o fato de que
nos registros de recebimento das Duplicatas (langamento a crédito na
conta ‘Duplicatas a Receber’; cf. fl. 10 do Anexo |l1) constar diversas
histéricos fazendo propria a atividade normal da prestagdo de
servigos?

A falha acima descrita se repete nos meses de fevereiro a dezembro
de 1999.

Tendo procedido dessa forma, como € que a Fiscalizagdo poderia
identificar a com seguranga a ocorréncia da infrag&o relativa a omissao
de receitas, ja que o registro destas se deu de forma consolidada (por
més), ou ndo individualizada? Nesse ponto, importa repetir que, sob

“
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pena de o contribuinte ter seus lucros arbitrados pela Fiscalizagéo, a
utilizagdo da escrituragdo resumida, ou seja, com o registro
englobando varias operagdes realizadas em um dado periodo de
tempo, devera ser acompanhada da escrituragdo de livros auxiliares,
nos quais devem constar registros didrios e individualizados por
operagao.

Haja vista o procedimento de escrituragdo adotado pelo contribuinte
atentar contra as regras mais comezinhas que orientam a sua correta
realizagio (§§ 1° dos art. 258 e 259 do RIR/99), reputo inservivel a
determinagdo das bases tributaveis do IRPJ e da CSL a escrituragao
dos livros Diario e Razdo.”

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso voluntario.
E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 22 de margo de 2006.

EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT
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