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IRPJ - EMPRESA OPTANTE PELO LUCRO PRESUMIDO -
OMISSAO DE RECEITAS - CONSTATACAO DE SALDOS
CREDORES DE CAIXA REVELADOS NA RECOMPOSICAO DO
FLUXO FINANCEIRO - IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA.

| - A Lei tributéria que torna mais gravosa a tributagdo somente entra
em vigor e tem eficacia, a partir do exercicio financeiro seguinte
aquele em que foi publicada.

Il - Improcede a exigéncia do imposto de renda com base na receita
omitida no ano calendario de 1.993, de pessoa juridica optante pelo
lucro presumido, tendo como fundamento legal os artigos 43 e 44 da
Lei n® 8.541/92, alterados pelo artigo 3° da MP. n® 492/94.

IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - FLUXO FINANCEIRO FALHO -
Exs. 1.990, 1.991 e CALENDARIO DE 1.992 - A omiss&o de receita
ha de ser provada, demorada e exaustivamente, pelo Fisco. N&o se
admite a simples acusagdo, sem prova de sua materializag8o, com
base em meras presungdes, sobretudo se a Fiscalizagdo demonstra
total inseguran¢a na apuragdo da matéria dimensivel, fundamental
na determinagdo do crédito tributério.

IRPJ - OMISSAQ DE RECEITAS - COMPRAS NAO REGISTRADAS -
A simples apurag&o de eventual omiss&o de compras, por si 86, n&o é
elemento bastante para caracterizar a omissdo de receitas, ja que
inexiste presungdo legal que ampare esta imputagso. A omiss3o de
compras é mero indicio que indica a possivel ocorréncia de um ilicito
fiscal, o qual devera ser apurado concretamente pela autoridade
fiscal.

IRPJ - EMPRESA OPTANTE PELO LUCRO PRESUMIDO -
AUMENTO DE CAPITAL COM RESERVA DE CORRECAO
MONETARIA E RESERVAS DE LUCROS - PRESUNCAO DE
OMISSAO DE RECEITA NAO PREVISTA EXPRESSAMENTE PELA
LEGISLAGAO - FALTA DE OUTROS ELEMENTOS
CONFIRMATORIOS - LANCAMENTO NAO AUTORIZADO - C.T.N.
ART. 3° C.C. ART. 142 E PARAGRAFO UNICO - PRINCIPIOS DA
RESERVA LEGAL, SEGURANCA E CERTEZA JURIDICAS. ‘Tf
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Em face do principio da reserva legal, expresso nos termos do art. 3°,
c.c. art.142 e de seu pardgrafo Unico do C.T.N, presungéo de
omissdo de receita nao prevista expressamente pela legislagio,
isotada, sem outros elementos confirmatérios do desvio de recursos
da empresa, por si $6, ndo autoriza o langamento do imposto de
renda e consentaneos.

Tratando-se de hipdtese de presungdo n3o prevista expressamente
pela legislagdo do tributo, imprescindivel se torna o concurso de
outros elementos confirmatdrios, sob pena do langamento ndo firmar-
se em bases seguras e certas.

DECORRENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL S/LUCRO - IMPOSTO
DE RENDA NA FONTE - FINSOCIAL - COFINS.

Se os langamentos apresentam o mesmo suporte fatico do IRPJ,
devem lograr idénticas decisbes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ART DECOR ARTEZANATO E DECORAGCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Consetho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

FRANCISCQ DE SAUES RIBEIRO DE QUEIROZ

PRESIDEN
EDW. ES DOS SANTOS
RE

FORMALIZADOEM: 2 1 )i A1 1999
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIA ILCA CASTRO
LEMOS DINIZ, NATANAEL MARTINS, PAULO ROBERTO CORTEZ, FRANCISCO DE
ASSIS VAZ GUIMARAES, MARIA DO CARMO SOARES RODRIGUES DE CARVALHO e
CARLOS ALBERTO GONGCALVES NUNES. 7!#
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Recurso n° : 117.570
Recorrente :  ART DECOR ARTEZANATO E DECORACOES LTDA

RELATORIO

A autuada ja qualificada neste autos, recorre a este Colegiado, através
da petig&o de fls. 532/555, da decisdo prolatada as fls. 499/506, da lavra do Sr. Delegado
da Receita Federal de Julgamento em BELEM/PA, que julgou parcialmente procedentes
os langamento consubstanciados nos autos de infragdes (mediante redugdo do
percentual da penalidade conforme o disposto na Lei n® 9.430/96, art. 44, inciso | e
exclusdo da TRD no periodo compreendido entre 4 de fevereiro a 29 de julho de 1.991)
fis. 284/341 relativo ao IRPJ; fls. 342/358 relativo ao 1. R. Fonte; fls. 390/399 relativo ao
Finsocial; fls. 400/424 relativo ac Cofins; fls. 425/459 relativo a Contribuicdo Social; e
cancelou a o auto de infragdo de fis. 359/389 relativo ao PIS/Faturamento.

As iregularidades fiscais apuradas pela fiscalizagdo encontram-se assim
descritas na pe¢a béasica da autuagao:

Ano base de 1.990 financeiro de 1.991

OMISSAO DE RECEITAS - caracterizado por:

1) saldo credor de caixa no més de maio de 1.990;

2) valor das vendas declaradas na planilha de recebimento
confeccionada pela autuada superiores ao informadec na Declaragdo de renda;

3) valor das compras declaradas na planilha de pagamentos
confeccionada pela autuada superiores ao informado na declaragfio de rendas;

4) aumento de capital sem apresentagio da prova da origem dos
recursos,

Lucro presumido calculado em 50% scbre as omissdes de
Cr$3.226.532,23 =1.613.266,12 - aliquota de 30%.
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Ano base de 1.991 financeiro de 1.992

OMISSAO DE RECEITAS - caracterizado por:

1 - saldo credor de caixa em agosto de 1.991;

2 - valor das vendas declaradas na planilha de recebimentos
confeccionada pela autuada superiores ao informado na declaragio de rendas;

3 - valor das compras declaradas na planilha de pagamentos
confeccionada pela autuada superiores ao informado na declaragao de rendas;

4 - compras de lojas nos Shoppings Center (conforme contratos) por
falta de cobertura em razdo de saldo credor de caixa;

Lucro presumido calculado sobre as omissbes 50% sobre
Cr$75.306.798,00 = 37.653.399,00, aliquota de 30%.

Ano calendario de 1.992

OMISSAQ DE RECEITAS - proveniente de:

1 - pagamento parcelas das lojas adquiridas em Shoppings conforme
extrato de pagto fornecido pela administradora (levantamento mensal),

2 - compras de mercadorias ndo registradas no livro de entrada de
mercadorias(levantamento mensal);

3 - integralizagdo de capital com corregdo monetéria, sendo que a
empresa optou pelo lucro presumido e n&o tem escrita contabil;

4 - saldo credor de caixa no més de dezembro de 1.991, proveniente
do calculo de planilhas de fluxo de caixa fommecidos pela autuada e com as infragbes
apontadas.

O célculo do lucro presumido sobre as omissdes mensais € de 50%,
aliquota de 30%.

Enquadramento legal: Art. 1° e 6° da Lei n°6.648/77; art. 1°, inciso |
e ll, do Dec.-Lei n°® 1.706/79; art. 41, da Lei 7.799/89.

Ano calendario de 1.993
OMISSAQ DE RECEITAS - proveniente de: 4/
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1 - Compras declaradas a maior na planilha de fluxo de caixa -
pagamentos - que as declaradas na Declara¢gao de Rendimentos;

2 - compras ndo registradas no livro registro de entradas;

3 - integralizagdo de capital sem comprovacido da origem - trata-se
de empresa tributada pelo lucro presumido sem escrituragdo contabil - e com saldo de
caixa credor conf. fluxo levantado;

4 - saldo credor de caixa no més de novembro proveniente do calculo
da planilha fornecida pela autuada.

Enquadramento legal: art. 43 da Lei n°® 8.541/92.

Tributagio total da receita omitida a aliquota de 25%.

Devidamente intimado o contribuinte, juntou fotocopias da
declaragdes de imposto de renda pelo lucro presumido, informando que n&o escriturou o
livro caixa (doc. fls. 230), nem possuia baiangos patrimoniais (doc. de fls. 233).

Forneceu ainda ao fisco planilhas de - recebimentos, pagamentos e
despesas (doc. de fls. 234/251).

A autoridade fiscai diligenciou junto a formecedores solicitando
informagdes sobre os fornecimentos (notas de vendas) efetuados a autuada; inclusive
dos extratos junto aos Schopping referente os valores pagos (fls. 262/268).

A vista das planilhas fornecidas pelo contribuinte, informagbes dos
fornecedores e relagdc de pagamentos feitos aos Schoppings, elaborou a autoridade
fazendaria os fluxos de caixa dos anos base de 1.990 1 1.991, calendarios de 1.992 e
1.993.

Consta dos autos as seguintes alteragbes contratuais de aumentos
de capital:

(fls. 271) em 15/01/90 - aumento com reserva da corre¢io monetaria
do capital 69.540,00; d/
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(fls. 275/276) 1.992 aumento com corre¢do monetaria do capital
32.489.699,61 - moeda 210.300,39;

(fls. 277/278) aumento de capital com reserva de corregdo monetaria
1.784.000,00 - moeda 2.000.000,00.

A autoridade fiscal considerou para autuagdo os valores a titulo de
reserva de corre¢do monetaria do capital e reserva de lucros.

REFLEXOS

*Imposto de Renda na fonte sobre o ano calendério de 1.993 com
enquadramento legal no artigo 44 da Lei n° 8541/92.

*Pis Receita operacional com enquadramento legal na L.C. 7/70 e
Dec. Lei 2.445/2449/88.

*Finsocial enquadramento legal D.L. n°® 1.940/82 aliquota de 0,5%.

*Cofins Lei Complementar n°® 70/91.

*Contribuicdo Social s/Lucro - Lei n® 7.689/88 - Lei n° 8541/92.

Na fase impugnatéria a autuada requer preliminarmente pedido de
pericia face a complexibilidade dos levantamentos e demonstrativos fiscais.

No mérito esbate os aumentos de capital e pagamentos aos
Schoppings Center, inclusive a Dedu¢éo dos efeitos da C. Social s/ o lucro e Imposto de
Renda sobre a base de calculo vez que é tributada pelo lucro presumido.

A decisdo Singular (fls. 499/506), nega o pedido de pericia, mantém
as omissdes de receitas sobre 0s aumentos de capital, saldos credores de caixa e
pagamentos aos Schoppings.

Dos procedimentos decorrentes mantém as exigéncias do |.R. Fonte,
Finsocial, Cofins, Contribui¢do Social s/lucro e suspende a exigéncia sobre o PIS, para
cobranga em auto apartado.

Referida Decisdo considera como impugnados os aumentos de
capital e pagamentos aos shoppings, e as demais matérias face a ndo contestacio
expressa as considera n&o impugnadas, (
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Vindo em recurso a autuada, manifesta-se no sentido de n&o
efetuar o depésito de 30%.

Documento de fls. 592 Decisdo do Tribunal da 1* Regido defere a
suspensfo dos efeitos da negativa de Liminar no sentido de que o processo seja
apreciado e deliberado, sem a infligdncia do depdsito prévio.

As questdes postas em recurso sio lidas em plenario (fls. 543/555).

A procuradoria da Fazenda Nacional opina pelc n&o provimento do

recurso voluntario.

E o relatério
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VvVOTO

Conselheiro EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, Relator

A recorrente teve ciéncia da Deciséo Singular em 16 de
fevereiro de 1.998 (fls. 527 v), protocolando seu apelo em 18 de margo de 1.998, portanto
dentro do prazo regulamentar (doc. de fls. 532/555.

Em arrazoado inicial diz que n&o efetuou o depésito recursal
nem vai faze-lo.

As fls. 557 a Delegada Substituta da DRF/BLM/PA nega
seguimento ao mesmo ante a falta do depdésito recursal cuja ciéncia foi dada ao
contribuinte em 27/03/98.

Em 19/05/98 o Agente Administrativo da DRF/Manaus propde
a inscrigdo em Divida Ativa (doc. de fls. 579).

Em 22/06/98 ¢ anexado aos autos de Telex do TRF 1°®
Regido JUIZ Dr. AMILCAR MACHADOQ - Suspendendo os efeitos da Liminar indeferida,
determinando seja o recurso apreciado sem o depdsito prévio de 30% (doc. de fls. 580).

Em 23 de julho de 1.998 a DRF/Belém/PA. envia memorando a
Procuradoria da Fazenda Nacional solicitando a suspensao da inscrigdo em divida ativa
do presente processo, bem como adotar as demais medidas legais que o0 caso requer
(doc. de fls. 588).

A Douta Procuradoria da Fazenda Nacional, manifesta-se pelo
improvimento do recurso voluntario, opinandc pela manutencso da Decisdo Monocratica
(Doc. de fls. 596).

Diante da protocolizagdo do recurso dentro do prazo
regulamentar previsto (Art. 33 Decreto n°® 70.235/72), e a Decisao proferida pelo TRF 1a. %_
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Regido (doc. de fls. 591/592), o recurso preenche as formalidades legais, razo pela qual
dele conheco.

A matéria oferecida a julgamento deste colegiado, trata de
omiss&o de receitas caracterizada por saldos credores de caixa, vendas e compras com
valores superiores aos informados nas declaragdes de IRPJ, aumentos de capital sem
apresentagido da prova da origem dos recursos, inclusive aqueles realizados mediante
correcdo monetaria do capital e reservas de lucros, compras de lojas em Shoppings
Center sem cobertura de caixa, compras ndo registradas no livro registro de entradas,
referentes aos anos bases de 1.990, 1.991, calendarios de 1.992 e 1.993.

Enquadramento legais art® 1° e 6° da Lei n°® 6.648/77; art. 1°,
inciso | e I, do Dec. Lei n°® 1.706/79; art. 41 da Lei n°® 7.799/89 para os anos base de
1.990, 1.991 e calendario de 1.992. Art. 43 da Lei n® 8.541/92 para o ano calendario de
1.993.

Como decorréncia foram lavrados os autos de Imposto de
Renda na fonte sobre o ano calendario de 1.993 (art. 44 da Lei n® 8541/92); PIS receita
operacional (L.C. n® 7/70 e Decs. Leis n°s. 2.445/2.449/88), Finsocial (D. Lei n°® 1.940/82 -
aliquota 0,5%); Cofins (Lei Complementar n°® 70/91) e Contribuig&o Social s/ Lucro (D. Lei
n° 7.689/88 - Lei n® 8541/92).

Alega a recorrente (R.) que a autoridade fazendaria levou
mais de dois anos para efetuar o langamento (lapso de tempo compreendido entre o
termo de inicio de agdo fiscal tomado ciéncia em 20-8-93, e a cidncia do Auto de infrag&o
em 08-01-96), e que, ela a autuada dispds, tdo somente de 30 dias durante os quais
obviamente houve flagrante atentado ao principio da isonomia, que enseja anos para ¢
fisco exigir e dias para o contribuinte defender-se, motivo este que n&o lhe foi possivel
compreender e dar sentido ordenado as exigéncias feitas, muito menos, analisa-las de
per si quanto ao cabimento de suas fontes, a compatibilidade com a documentag¢io que
a respalda, a vinculagdo aos fatos realmente pertinentes a relagdo tributaria, dos
LONGOS DEMONSTRATIVOS E COMPLEXAS DEMONSTRAGOES DE FLUXO DE

10
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CAIXA, complicados e aridos Extratos Bancarios. ENFIM NAO TEVE CONDIGOES QUE
LHE PROPICIASSE A AMPLA DEFESA.

Continuando insurge-se quanto a negacido pela autoridade
monocratica ao pedido de pericia formulado na fase impugnatéria, e ratificado em
recurso,

Entendo ser desnecesséria a pericia arglida, vez que as
planilhas e levantamentos fiscais s8o deficientes e confusos, 0 que conseqlentemente
torna o auto de infragdo desprovido de seguranga e certeza, ante a falta de contornos
nitidos da exata base de calculo, comc adiante passo a fundamentar.

Inicialmente observamos que os fluxos financeiros dos
exercicios base de 1.990, 1.991, calendario de 1.992 e 1.993 (doc. de fis. 234 a 251 e
242) est3o desprovidos dos saldos iniciais de caixa e bancos, fato este que contamina
ditos levantamentos.

Ainda referida reconstitui¢do de fluxo financeiro 1.990 fls. 234
considera as compras como pagamento a vista, quando em verdade o doc. de fls. 235
informa compras a prazo.

O fluxo financeiro de 1.991 fls, 238 trata de "duplicatas pagas”
como informado as fis. 239.

O fluxo financeirc de 1.992 fls. 242 trata as compras como
pagamento a vista (n&o houve informagéo de pagto de duplicatas as fls. 243).

Situacso idéntica a 1.992 ocorre no exercicio de 1.993.

Os documentos de fis. 104/137, fornecidos pela Beneton do
Brasil Téxtil Ltda demonstram que a autuada compra a prazo e ndc a vista, portanto
incoerente considerar nos “fluxos financeiros” as aquisi¢gdes de mercadorias quitadas

(pagas) na ocasifo da entrada destas no estabelecimento do destinatario. Q.(/

11
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Conclusdo, os FLUXOS FINANCEIROS nao oferecem a
consisténcia e precisio, elementos estes necessarios para manter a exigéncia fiscal
(Art. 142 do CTN).

Processo N° 10783.009233/90-73 - 1° C.C. Ministério da

Fazenda.

“Langcamento - Precisdo - Nos termos do artigo 142 do CTN,

o langamento tributario exige precisdo. Na auséncia, ha de se

declarar sua nulidade. Provido por unanimidade.”

( Acordao N° 101-85014, sess&o de 27-04-93)

A exigéncia tributaria a titulo de omissdo de receitas por faita
do registro no “ Livro de Entrada de Mercadorias” das compras realizadas, cujo ilicito
fundamenta-se nas informagdes prestadas pelos fornecedores da R. deve ser analisada

com profundidade.

A letra “a" do paragrafo unico do Art. 228 do RIR/94, foi

introduzida no regulamento sem que houve-se previsdo legal.

“RIR/94 - Arl. 228

Paragrafo Gnico. Caracteriza-se, também, como omiss§o de
receitas:

a) a falta de registro na escrituragdo comercial de aquisicbes
de bens ou direitos, ou da utilizag8o de servigos prestados por
terceiros, quitados;” (grifos)

O artigo 40 da Lei n° 9.430/96 pretende dar suporte a
presungio instituida administrativamente peio art. 228 do RIR/94.

Exposicdo de molivos :
“19. Também visando a maior eficiéncia da fiscalizagdo
tributaria, os artigos 40 a 42 criam novas presungbes d?_

12
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omissdo receitas ou rendimentos, na forma juridica adequada,
possibilitando a caracterizagdo daquele ilicito fiscal de
maneira mais objetiva.

20. Assim o artigo 40 da a necessania fundamentacao legal
para a caracterizagdo, como omissdo de receitas, das
omissSes de pagamentos efetuados pela pessoa jurldica,
inclusive nos casos de aquisicdo de mercadorias para revenda
ndo registrada.”(grifos)

Tanto a redagdo do Art. 228 do RIR/94; do art. 40 da Lei n°
9.430/96 e exposicdo de motivos, deixam claro que € necessdrio que a autoridade
fazendaria comprove da data do efetivo pagamento.

A autoridade fazendéria ndo laborou sobre provas do efetivo
pagamento, utilizou sim as datas de emiss&o das Notas fiscais de compras das relagbes

fornecidas pelas empresas intimadas.

Tenho que a medida fiscal utilizou de presunglio comum
quando da lavratura do auto de infrag&o, vez que o ato de ndo escrituragdo de notas
fiscais de aquisigdo & entrada fisica de mercadorias, infragdo esta ndo prevista na
legistagdo, ao passo que omissfo de receitas tem como pressuposto a saida de
mercadorias sem o competente registro da “entrada do numerério”.

Assim diante do indicio (falta de escrituragio de notas fiscais
de aquisi¢do), presumiu a autoridade fazendaria que anteriormente houve um outro fato
que é (a ndo escrituragio de receitas) aquele do qual presumiu-se ter dado suporte ao
pagamento das notas fiscais ndo registradas.

Diante de tal presun¢fo necessitamos que o fisco comprove
que em data anterior houve vendas n&o registradas, as quais deram suporte ao

pagamento das notas nao registradas.d/

13
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A autoridade fazendaria n&o oferece provas do efetivo pagamentos das
referidas notas fiscais.

As presung¢des podem ser, segundo sua origem, simples ou comuns,
quando inferidas pelo raciocinio do homem, ou legais ou de direito, quando estabelecidas

em lei.

Para o caso presente estamos diante da presung@o simples ou comum,
ja que ndo existe norma legal prevista na legislagdo do Imposto de Renda.

Indicio é o fato conhecido, ainda situado no campo das probabilidades,
necessitando ser cabalmente confirmado quanto a sua real ocorréncia.

A maior ou menor valia da presungdo como elemento de convicgao
depende da relagdo existente entre o fato indiciante, e o fato sobre cuja existéncia se

questiona.

Se a relagédo é apenas ordinaria, a conclusido n&o sera evidente, porém
simplesmente provavel, assim, ndo se pode estabelecer um valor para as presungdes
como elemento de convicgdo, a ndo ser diante de provas concretas, mediante o
cuidadoso exame da relagdo entre fato indiciante, @ o fato sobre cuja existdncia se
questiona.

“Presumir, entre diversas alternativas, que apenas uma é a
verdadeira e, no caso de duvida, aplicar o principio de que o sujeito
mais poderoso na relagdo tributdria deve ser beneficiado em
detrimento do mais débil, é anular toda exegese contida no artigo 112
do CTN.; é crar principio de legalidade eldstica e de tipicidade
maledvel como fundamento de direito tributario. Isto porque, um novo
tipo indefinido, ndo desenhado em lei, teria nascido, por forga da

14
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interpretacdo flexivel, a favor do autor e beneficidrio da norma
tributaria em detrimento do que deve suporté-la”

(Ilves Gandra da Silva Martins - Cad. Pesquisas Tributarias n® 9 - Ed.
Res. Tributaria)

Sobre a omissao de receitas caracterizada pelas divergéncias - entre as
compras informadas pelo contribuinte nos documentos que deram suporte as planilhas de
fluxo financeiro, e as declaradas nas DRPJ, ndo esclarece o levantamento fiscal se estas
estdo excluidas daquelas constantes do rol a titulo de “ notas fiscais n&o registradas no

RE", fato este que enseja a inseguranga sobre a matéria de fato.

Os aumentos de capital notificados segundo a documentagido acostada
aos autos (doc. fls. 271, 272, 275, 276, 277 e 278) informam que Cr$ 34.343.239,61
foram realizados com reserva de corregcdo monetaria do capital e Cr$ 222.967,97 com

reservas de lucros.

A descricio destas infragdes encontra-se assim descrita na pega basica:

*fls. 318,323 e 337 - Omissdo de receita em decorréncia da empresa ter
feito _integralizacdo de capital_sendo a mesma tributada com base no lucro
presumido, sem apresentar a prova da origem _dos recursos, uma vez

Da dita redagio entendo que a digna autoridade tributaria ao usar a
redacdo “sem apresentar prova da origem dos recursos, uma vez que apresenfou saldo
credor de caixa” considerou aumentos em moeda, o que diga-se é bem diferente de
RESERVA DE CORREGCAQ MONETARIA E/ou RESERVA DE LUCROS, como grafado
nos documentos de alteragdes contratuais.
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bem diferente de RESERVA DE CORRECAO MONETARIA E/ou RESERVA DE

LUCROS, como grafado nos documentos de alteragdes contratuais.

Entendo que uma empresa tributada pelo lucro presumido
pode atualizar a expressdoc monetéria de seu capital registrado segundo os indices
utilizados para a corre¢gdo monetaria do balango, “entretanto com reserva de lucros
somente se houver escrita contabil reguiar’.

N&o consigo vislumbrar que a legislagéo pertinente ac Imposto
de Renda, autorize caracterizar tais aumentos de capital como OMISSAQ DE
RECEITAS.

Diante das razbes e situa¢gdes mencionadas, somente me
resta concluir que os levantamentos ndo oferecem consisténcia e precisdo pelas

falhas apontadas.

Finalizando, sobre as omissées de receitas do ano calendario
de 1.993, é oportuno transcrever parcialmente o voto do ilustre relator Dr. Paulo Roberto

Cortez sobre a aplicagéo dos dispositivos legais adotados como infringidos:

AC. N° 107-05.069 - 7A. CAMARA.

Posteriormente, com o advento da Medida Proviséria n°
492, de 05 de maio de 1994, a redagdo dos artigos 43 e 44 da Lei n°®
8.541/92, sofreram alteragbes:

“Art. 3° Os arts. 43 e 44 da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de 1992,
passam a vigorar com a seguinte redagdo :

§ 2° O valor da receita omitida ndo comporé a determinagdo do lucro
real, presumido ou arbitrado, bem como a base de cdlculo da
contribuic8o social sobre o lucro, e o imposto e a contribuigdo
incidentes sobre a omissdo serdo definitivos.
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Art. 44

§ 1° O fato gerador do imposto de renda na fonte considera-se
ocorrido no dia da omissdo ou da reducdo indevida”.

Art. 7° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicagdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 1994,
exceto o disposto nos arts. 3° e 4° que aplicar-se-80 aos fatos
geradores ocorridos a partir de ¢ de maio de 1994."

Pelo exposto, verifica-se que a Lei n°® 8.541/92
estabeleceu a forma de tributagdo das receitas omitidas para
empresas tributadas com base no lucro real, omitindo-se com respeito
& tributagéo das pessoas juridicas que optaram pelo lucro presumido
e fambém no caso de arbitramento dos lucros.

N&o obstante a referéncia explicita ao regime de
tributagdo com base no lucro real contida no § 2° do artigo 43, o qual
estabelece que a partir daquele momento, a receita omitida ndo mais
integraria a base tributével, isto é, n8o haveria mais a necessidade de
se recompor a base de célculo do tributo, a exemplo do procedimento
adotado quando da vigéncia do art. 8° do Decreto-lei n° 2.065/83, de
forma a se poder compensar eventuais  prejuizos fiscais
anteriormente apurados.

Posteriormente, em 28 de setembro de 1993, foi
editada a Instrugdo Normativa SRF n° 79, objetivando disciplinar as
regras a serem aplicadas 4 tributagdo com base no lucro arbifrado a
partir de 1° de janeiro de 1993.

Ao tratar da omissdo de receitas, este ato
administrativo esclareceu:

“Art. 16 - Verificada a ocomréncia de omissdo de receita pela
autoridade fiscal, serd considerado Ilucro Iliquido o valor
correspondente a cinqtienta por cento dos valores omitidos.”

Verifica-se, assim, que a propra Administracdo
Tributdria entendeu estar vigente ainda, a norma contida no art. 8°, §
6°, do Decreto-lei n° 1.648/78, diploma legal que, até entéo,
disciplinava as regras de tributagdo relativas ao lucro arbitrado.
Ressalfe-se que este dispositivo legal foi consolidado no art. 892, §
2° do RIR/94 d/
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Por conseguinte, esse entendimento também é
cabivel a aplicabilidade do artigo 6° da Lei n° 6.468/77, que
regulamenta 0 langamento de oficio por omissdo de receitas nas
empresas tnbutadas com base no lucro presumido, eis que nenhuma
das citadas normas foram textualmente revogadas pela Lei 8.541/92.

Do exposto, pode-se concluir que a norma
contida no art. 43 da Lei n°® 8.541/92, aplica-se somente ao regime de
tributagdo com base no lucro real, uma vez que atos posteriores
emanados da Administragdo Trbutdria confirmaram a vigéncia das
normas relativas ao regime de tributagdo com base no lucro arbitrado,
as quais, no entender da autoridade “a quo”, teriam sido derrogadas,
juntamente com as normas relativas ao regime de tributagdo com
base no lucro presumido, face ao novo tratamento tributdrio aplicavel
as receitas omitidas.

Com efeito, a consolidacdo do entendimento
acima exposto se deu posteriormente, afastando qualquer duvida até
entdo existente a respeito do tratamento tributario aplicavel as
receitas omitidas. A norma saneadora de tal situagdo surgiu com o
advento da Medida Proviséria n°® 492/94, que em seu artigo 3°, alterou
0 paragrafo 2° do artigo 43 da Lei B.541/92, abrangendo todas as
formas de tributagdo das pessoas juridicas ( lucro real, presumido ou
arbitrado), porém, com aplicagdo aos fatos geradores ocorridos a
partir de 9 de maio de 1994, conforme determinada o seu artigo7°.

Como se vé dos autos, os anos objeto da
autuacdo com base no citado diploma legal { 1993 e 1994 ), sdo
justamente aqueles em que a Lei n° 8.541/92, em seus artigos 43 e
44, deu nova forma de tributagdo as pessoas jurfdicas, tornando
definitiva a tributagdo da receita omitida, a qual ndo deveria compor a
determinagéo do lucro real, tendo, em consequéncia, omitido a forma
de tributagcdo das empresas optantes pela forma simplificada ( lucro
presumido ), 0 que somente veio a correr através da MP 492 de maio
1994.

O aspecto crucial a ser apreciado ¢é a
possibilidade da aplicagdo do artigo 3° da MP 492/54.

Sobre o assunto cabe aqui citar o brilhante volo

proferido no Acoérddo n° CSRF/01-1.911, em sessdo de 06/11/95,
pelo ilustre Relator Dr.Carlos Alberto Gongalves Nunes: q/ *
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“... O Professor Rubem Gomes de Sousa, sem dtvida o maior pilar do
Direito Tnbutario Brasileiro, no conhecide Compéndio de Direito
Tributario, consignou que as fontes da Obrigac8o Trbutéria sdo:

- a lei, o fato gerador e o langamento, os quais segundo ele
correspondem as fases da:

- soberania, direito objetivo e direito subjetivo, sendo obrigagdo
nessas fases:

- abstrata, concreta e individualizada, e, referindo-se a cada uma elas,
vale recordar o que ele escreveu, verbis:;

‘A lei é fonte da obrigagdo tributénia no sentido de que,
para que possa surgir tal obrigag8do em um caso concreto, é preciso
que haja lei criando um tributo e definindo as hipbteses em que ele é
devido....

O fato gerador, é justamente a hipltese prevista na lei
tributdnia em abstrato, isto é, em termos gerais e objetivamente, como
dado origem & obrigagdo de pagar o tributo.

A fungdo do langamento é individualizar a obrigagdo
prevista em abstralo pela lei e surgida em concreto com a ocorréncia
do fato gerador.

Iguaimente outro jurista festejado e estudioso da
matérnia, o Sr. A.A. Contreiras de Carvalho, na obra Doutrina da
Aplicacdo do Direito Tributério, conceitua essas trés fases do tributo
como: previsto, devido ou exigivel.

Conceituando-as, diz que se ‘configura a primeira
hipétese, quando, instituindo-o lhe atribui a lei existéncia jurldica, isto
é, estabelece apenas, a sua previsdo'... ‘Da-se a segunda, isto &, é
devido o tributo, desde 0 momento em que ocorre 0 pressuposto de
fato’... ‘Verifica-se a terceira hipdtese, quando promove a autoridade
administrativa o seu lancamento e dele da ciéncia ao contribuinte,
notificando-o0’.

Do mesmo modo, também, o Professor Fabio Fanucchi,
em seu ‘Curso de Direito Tributario Brasileiro’' Ed. Resenha Tributéria,
S.P., escreveu:

‘O langcamento, de fato constitui o crédito, mas através
da declaragdo da existéncia de um direito anterior de cobranga
tnibutana. Entdo, em relagdo ao crédito, o langamento é constitutivo,
porém, em relagdo ao direito crediticio, ele é declaratério. E é eg{/
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relagdo ao direito, apenas, que se deve estabelecer os efeitos de um
ato juridico’.

Portanto, o débito jé& existe desde o momento da
ocorréncia do pressuposto fato, previsto em abstrato na lei, o
fangamento acrescenta-lhe apenas o atributo da exigibilidade, isto é,
todos os efeitos se reportam & ocorréncia daquele pressuposto fatico,
que a doutrina intitula de fato gerador, como se depreende do texto
do proprio Cédigo Tributdrio Nacional, quando o artigo 144
estabelece:

‘O fangamento reporta-se & data da ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tnbutdria e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada’.

Quer dizer, o direito da Fazenda Publica surge com a
prética do ato previsto em lei para a sua ocorréncia e ndo do ato
administrativo de langamento.

Da teoria dualista adotada pelo nosso Cédigo Tributario
Nacional, retira-se uma conseqdéncia inafastével, que nem precisava
estar expressamente regulada ( mas esta no transcrito art. 144 ) : a
de que a referéncia a débito deve entender-se a estrutura ( montante,
base de célculo, aliquota, sujeito passivo, data do vencimento,
conseqiéncias do seu inadimplemento) constante da legislacdo
vigente a data do seu nascimento”.

Assim, quando o artigo 3° da Medida Proviséria
492/94 deu nova redagdo aos artigos 43 e 44 da Lei n°® 8.541/92, com
a inclusdo da expressdo “... ndo compord a determinagdo do lucro
real, presumido ou arbitrado...’, deixou explicito que a edi¢do desta
norma legal veio confirmar o entendimento de que ndo havia previs&o
legal que justificasse o langamento de oficio sobre a omissdo de
receitas para as empresas tributadas com base no lucro presumido
na referida norma.

Por fim, resta examinar a licitude da aplicagdo do
artigo 3° da Medida Proviséria 492 de 05 de maio de 1994, ao caso
sob julgamento, pois tendo referida norma legal alterado os artigos 43
e 44 da Lei n° 8.541/92, veio ela tornar mais gravosa a tributagdo do
IRPJ no que se refere ao lucro presumido, o qual ndo estava previsto
na norma original. Os seus efeitos sdo “ex nunc” ( de agora ). Na
verdade, nem a referida MP teve pretensdo contréria, posto que, em
seu artigo 7°, declara produzir efeitos, no disposto nos artigos 3° e 4°,
a partir de 9 de maio de 1 994d/
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Nos termos do artigo 43 do Cédigo Tributério
Nacional, a percepgéo de disponibilidade econdmica ou juridica é
essencial a cobranga do imposto de renda, seu fato gerador, porém
néio havia previsdo legal para o langamento de oficio.

Somente apds o advento da medida Proviséria
n°482/94, através de seu artigo 3° é que foi legalmente autornizado o
lancamento de oficio por omissdo de receitas com base no lucro
presumido. O emprego dessa determinagdo legal, enseja, em relagdo
8o tratamento anterior, aumenfo da carga tributéana.

Em sendo assim, essa norma legal somente produz
efeitos sobre os fatos geradores ocorridos a partir de primeiro de
janeiro de 1995, por forca de vedacédo inserta no artigo 150, inciso i,
*a", da Constituicdo Federal de 1998, que tem o, seguinte teor :

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifo, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios:

.........

HI - cobrar tributos :

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia da lei
que os houver instituidos ou aumentado”.

O Cédigo Tributario Nacional, complementa essa
norma constitucional, ao dispor :

*Art. 104 - Enfram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que ocorra a sua publicagdo os dispositivos de lei,
referentes a impostos sobre o patrimbnio ou a renda:

| - que instituem ou majorem tais impostos;”

*Art. 105 - A legislagdo trnibuténa aplica-se imediatamente aos fatos
geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja
ocorréncia tenha tido inicio, mas ndo esteja completa nos termos do
art. 116",

“Art. 144 - QO langcamento reporta-se a dala do fato gerador da

obrigacdo e rege-se pela lei vigente, ainda que postenormente
modificada ou revogada.c"’l/
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Sobre o assunto, podemos citar o tributarista Dr. Ives
Gandra da Silva Martins, ‘in Caderno de Pesquisas Tnbutarias, vol.
11, P. 285, Ed. Resenha Tributaria, S&o Paulo, 1986:

“Nos trés ( pessoas jurldica, pessoa fisica e fonte retentora ),
portanto, entendemos que se aplica o principio da anterioridade, o
que vale dizer, toda a lei que surgir no proprio exercicio{ ou ano-base
ou periodo de apuragdo na reducdo regulamentar), s6 podera incindir
sobre os fatos e atos que compordo o fato gerador complexivo a
ocorrer no ultimo instante do exercicio seguinte, cujo principio infegra
o primeiro instante daquele futuro exercicio.”

Em outras palavras, se lei ordindria majorar tributos no dia 1° de
janeiro de um determinado exercicio, apenas podera exigir tal
majoragdo sobre atos e fatos que principiardo a ocorrer no dia 1° de
janeiro do exercicio seguinte.”

No mesmo sentido, a tese esposada pelo eminente
magistrado Yoshiaki Ichihara, em sua obra intitulada "Direito Tributarno
na Nova Constituicdo”, Sdo Paulo, Ed. Atlas, 1989, p. 45:

“Na realidade, segundo a tradi¢do juridica do Brasil e em face do
texto expresso, a irretroatividade é regra, sendo a retroatividade
excegdo, somente para beneficiar ou quando a lei é meramente
interpretativa.

Em matéria tributana, qualquer lei que for aplicada para exigir tributos
sobre fatos preténitos, em face da irretroatividade, incorre em
obrigacdo sem causa e em inconstitucionalidade”,

Dessa forma, verifica-se que a Lei n° 8.541/92, que
fundamenta o langamento do imposto exigido e questionado nos
presente autos, ndo tinha previséo para o langamento de oficio das
receitas omitidas pelas empresas tributadas com base no lucro
presumido, o que somente veio a ocorrer com a nova redagao
dada pela MP 492/94, que incluiu referida modalidade de tributagdo.
Porém, referida alterag&o, somente passou a ter eficacia, para efeito
de langamento do tributo, no ano-calendério de 1995, alcangando o
exercicio social das empresas principiando em 01.01.95.

Pelo exposto, deve ser excluida da tributagdo o
langamento relativo a omissé&o de receitas nos anos de 1993 e 1994".

Diante das razdes de direito expostas no voto acima transcrito,

o qual adoto para o presente julgamento, ndo procede a exigéncia fiscal sobre o ano
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calendario de 1.993 de empresa optante pelo lucro presumido.

Por derradeiro, a autoridade fazendaria  utilizou
incorretamente para o IRPJ a aliquota de 30% nos anos base de 1.990, 1991 e
calendario de 1.992, quando em realidade a mesma €& de 25% (ART. 24, Il, do Decreto-
Lei n°® 1.967/82).

Pelas razfes expostas cancelo as exigéncias fiscais do IRPJ;
e das decorrentes de |. R. Fonte; Finsocial, Cofins e Contribuigdo Social por
apresentarem o mesmo suporte fatico.

Dou provimento integral ao recurso voluntario

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1999.

EDWAL G S SANTOS
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