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O Regimento Interno deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CAREF, através de alteragdo promovida pela Portaria do Ministro da Fazenda
n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no em 22.12.2010), passou a fazer
expressa previsdo no sentido de que “As decisdes definitivas de mérito,
proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica
em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e
543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil,
deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF” (Art. 62-A do anexo II).

O STJ, em acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC definiu
que “o dies a quo do prazo qiiinqiienal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado"
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologacao” (Recurso Especial n® 973.733).

O termo inicial sera: (a) Primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, se ndo houve antecipacdo do
pagamento (CTN, ART. 173, I); (b) Fato Gerador, caso tenha ocorrido
recolhimento, ainda que parcial (CTN, ART. 150, § 4°).

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.



Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Valmar Fonseca de Menezes - Presidente em exercicio

(Assinado digitalmente)
Gustavo Lian Haddad- Relator
EDITADO EM: 26/09/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Valmar Fonseca de
Menezes (Presidente em exercicio), Gongalo Bonet Allage (Vice-Presidente em exercicio),
Luiz Eduardo de Oliveira Santos, Pedro Anan Junior, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda
Junior, Gustavo Lian Haddad, Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Em face de Antonio Ronaldo Camacho Baena., foi lavrado o auto de infragao
de fls. 02/04, objetivando a exigéncia de imposto territorial rural do exercicio de 1998, em
decorréncia da glosa dos valores declarados a titulo de Area de Pastagens e Animais.

A Segunda Camara da Segunda Turma da Segunda Se¢ao de Julgamento do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, ao apreciar o recurso voluntario
interposto pela contribuinte, exarou o acdrdao n°® 2202-01.639, que se encontra as fls. 180/186
€ cuja ementa € a seguinte:

“DECADENCIA. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL — ITR. LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. A regra de incidéncia de cada tributo é que
define a sistematica de seu langcamento. O Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural — ITR tem caracteristica de
tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa e amolda-se a sistematica de lancamento
denominado por homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Codigo
Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4 0 do artigo
150, do mesmo Codigo, hipotese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data * da ocorréncia do fato gerador. Argiii¢do
de decadéncia acolhida..”

A anotag¢do do resultado do julgamento indica que a Turma, por unanimidade
de votos, decidiu acolher a argiliicdo de decadéncia e declarar extinto o crédito tributario.

Intimada do acérdao em 08/12/2010 (fls. 187) a Fazenda Nacional interpos
recurso especial as fls. 190/195, pleiteando a reforma do v. acérdao recorrido sustentando
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divergéncia jurisprudencial entre o v. acérddo recorrido e outras decisdes deste Colegiado no
tocante a contagem do prazo decadencial nos casos de langamento por homologac¢ao (acordao
n° 203-120757).

Ao Recurso Especial foi dado seguimento, conforme Despacho n° 2202-
00.419, de 15/12/2010 (fls. 201/203).

Regularmente intimada do recurso especial interposto pela Contribuinte, a
Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazdes de fls. 209/213.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro Gustavo Lian Haddad, Relator

O recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda Nacional
preenche os requisitos de admissibilidade. Dele conhecgo.

O ITR de ha muito e certamente no exercicio de 1998, objeto da autuacio, ¢
tributo sujeito a lancamento por homologacao, cabendo ao sujeito passivo, na sistematica da
Lei n. 9.393/1996, apurar o tributo e promover seu recolhimento, sob condi¢do de revisdo pela
administracao, sendo a declaracdo apresentada anualmente destinada a informar a autoridade
fiscal sobre os elementos da regra matriz de incidéncia.

Ja manifestei entendimento em diversas oportunidades segundo o qual nos
tributos sujeitos ao lancamento por homologa¢do o prazo decadencial para efetuar o
lancamento de tal tributo seria, em regra, o do art.150, §4° do CTN, independentemente da
existéncia de pagamento e salvo nas hipoteses de dolo, fraude ou simulagao.

Ocorre que o Regimento Interno deste E. Conselho, conforme alteracdo
promovida pela Portaria MF n.° 586/2010 no artigo 62-A do anexo II, introduziu dispositivo
que determina, in verbis, que:

“As decisoes definitivas de meérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional,
na sistemdtica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Codigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF”

Assim, no que diz respeito a decadéncia dos tributos lancados por
homologa¢do, o Superior Tribunal de Justi¢a, ao julgar o RESP n°® 973.733, nos termos do
artigo 543-C, do CPC, consolidou entendimento diverso, conforme se verifica da ementa a
seguir transcrita:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO _DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO
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TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, I, DO CTN. APLICACAO
CUMULATIVA DOS PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173,
do CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial gqiiingiienal para o Fisco constituir o crédito
tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, nos casos em
que a lei ndo prevé o pagamento antecipado da exag¢do ou quando, a
despeiio da previsdo legal, o mesmo inocorre, sem a constatagdo de dolo,
Jiaude ou simulagdo do contribuinte, inexistindo declara¢do prévia do débito
(Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008, AgRg nos EREsp 216.758/SP, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; e
EREsp 276.142/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ
28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no dmbito do Direito Tributdrio,
importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco constituir o crédito
tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura
a regra da decadéncia do direito de langar nos casos de tributos sujeitos ao
langamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao langamento por
homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o pagamento antecipado
(Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito
Tributario", 3“ ed., Max Limonad, Sao Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra decadencial rege-se
pelo disposto no artigo 173, I, do CTN, sendo certo que o "primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”
corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos sujeitos a
langamento por homologagdo, revelando-se inadmissivel a aplicag¢do
cumulativa/concorrente dos prazos previstos nos artigos 150, § 4°, e 173, do
Codex Tributario, ante a configuragdo de desarrazoado prazo decadencial
decenal (Alberto Xavier, "Do Lang¢amento no Direito Tributario Brasileiro”,
3% ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags. 91/104; Luciano Amaro,
"Direito Tributario Brasileiro"”, 10° ed., Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e
Eurico Marcos Diniz de Santi, "Decadéncia e Prescricio no Direito
Tributario", 3“ed., Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo sujeito a
langcamento por homologac¢do; (ii) a obriga¢do ex lege de pagamento
antecipado das contribui¢oes previdencidarias ndo restou adimplida pelo
contribuinte, no que concerne aos fatos imponiveis ocorridos no periodo de
janeiro de 1991 a dezembro de 1994; e (iii) a constituicdo dos créditos
tributarios respectivos deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributarios executados, tendo em
vista o decurso do prazo decadencial qiiingiienal para que o Fisco efetuasse
o lancamento de oficio substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime do artigo 543-
C, do CPC, e da Resolucdo STJ 08/2008.
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Com o advento da decisdo acima referida, tem-se que nos casos em que nao
houve antecipa¢ao de pagamento deve-se aplicar a regra do art. 173, I, do CTN, ou seja,
contar-se o prazo decadencial a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Nos casos em que hé recolhimento, ainda que parcial,
aplica-se a regra do art. 150, § 4° do CTN, ou seja, o prazo inicia-se na data do fato gerador.

No presente caso a decisdo recorrida reconheceu a decadéncia para o
langamento do ITR relativo ao exercicio de 1998 (cujo fato gerador ocorreu em 1° de janeiro de
1998).

Compulsando os autos, verifico a existéncia de pagamento de imposto,
conforme documentos de fls. 28 e 29, para o exercicio em questao.

Logo, aplica-se ao presente caso o disposto no artigo 150, §4°, do CTN,
sendo que o inicio do prazo de decadéncia da-se com a ocorréncia do fato gerador, em
consonancia com o que foi decidido no v. acérddo recorrido.

Na data em que a contribuinte tomou ciéncia do lancamento 14/02/2003 (fls.
16), os fato gerador do ITR relativo ao exercicio de 1998 encontrava-se fulminado pela
decadéncia, constatado que se passaram mais de cinco anos contados da data do fato gerador
que se deu em 01/01/1998.

Destarte, conheco do recurso especial interposto pela Procuradoria da
Fazenda Nacional para, no mérito, NEGAR LHE PROVIMENTO.

(Assinado digitalmente)

Gustavo Lian Haddad



