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CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n® 10280 000359/2003-92
Recurso n® 340342 Voluntario

Acordaon” 2202-00.639 — 2" Camara/ 2* Turma Ordinaria

Sessio de 27 dejulhe de 2010
Muatéria ITR
Recorrente ANTONIO RONALDO CAMACHO BAENA

Recorrida FAZENDA NACIONATL,

ASSUN10O: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
lixercicio: 1908 '

DECADENCIA. TMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL
RURAL - ITR. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAQ.

A regra de incidéncia de cada tributo ¢ que define a sisiemdtica de seu
langamento. O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — 1TR tem
caracteristica de tributo cuja legislagio atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem pirévio cxame da autoridade adminisirativa ¢
amoldi-se a sistematica de langamento denominado por homologagio, onde a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral do aitigo 173 do
Codigo Tributario Nacional, para encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do
mesmo Codigo, hipdtese em que os cinco anos (Gm como Lermo injcial a data
da ocorcéneia do fato gerador. '

Arglitcdo de decadéneia acobhida.
Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanmimidade de votos, acolher a
argiigio de decadéncia suscitada pelo Relator, para declarar extinto o divcito da Favenda
Nacional constituir o crédito tributario lancado, nos termos do voto do Relatos.

R/l

Fredidente e Relator.




EDITADO BEM: 29/07/2010

Participaram do presente julgamento os Consclheiros Maria Lacia Moniz, de
Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassulll Janior, Antonio Lopo Martinez, Gustavo Lian
Iaddad ¢ Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os Consefheiros Pedro
Anan Junior ¢ Helentlson Cunha Pontes.
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Relatorio

ANTONIO RONALDO CAMACHO BAENA, contribuintc inscrito no
CPE/MET 019.154.102-82, com domicilio fiscal na cidade de Belém - EFstado do Pard, na
Avenida Governador Jos¢ Malcher, n® 543 -~ Apto 1002 - Bairro Nazar¢, jurisdicionado, para
lins de ITR (NIRT 5.504-167-1). a Delegacia da Receita Federal do Brasil em Belém - PA,
inconformado com a decisio de Primeira Instincia de {1s. 121/127, prolatada pela 1* Turma da
Delegacia da Receita lederal do Brasil de Julgamento em Recife — PL, recotre, a este Consclho
Administrativo de Recursos Fiscais, pleitcando a sua velorma, nos termos da peticio de {ls.
135/148.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 29/01/2003, o Auto
de Infragdo de Imposio sobre a Propricdade Territorial Rural (fls. 01/07), com ciéneia, em
1470272003, através de AR (fls. 10), exigindo-se o recolhimento do crédito tributario no valor
total de RS 10.765,05 (padrio monetario da ¢poca do lancamento do crédito tributario), a titulo
de imposto, acrescidos da multa de lancamento de oficio normal de 75% ¢ dos Juros de mora
de, no minimo, [% ao més, caleulado sobre o valor do imposto de renda relativo ao periodo
base de 1997, fato gerador 01/01/1998 (exercicio de 1998),

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizacdo,
onde a autoridade lancadora entendeu haver falia de recolhimento do Imposto sobre a
Propricdade Territortal Rural, haja vista que a drea de pastagem calculada ¢ o quociente entre o
fotal do rebanho ajustado pelo indice de rendimento para a pecudria (26:0,15) e a de pastagem
caleulada indicada no ilem 9, havendo alteragdo no grau de utilizacio ¢ consequeniemente na
aliquota do imposto Infragio capitulada nos artigos 1°, 7°,9°, 10, 11 ¢ 14 da Lei n° 9393, de
1996.

IEm sua peca impugnatdria de fls. 18/27. insiruida pelos documentos de (s,
28/94, apresentada, tempestivamente, em 14/03/2003, o contribuinte se indispde contra a
exigénela frscal, solicitando que scja acolhida & impugnagdo para declarar a insubsisténcia do
Auto de Infragio, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:

- que da andlise dos termos acima franscritos, verifica-se que o Grau de
Utilizagdo da Terra declarado pclo Contribuinte, com base nas informagdes que prestou
{ LO0Y%-cem por cento), ndo condiz com o apurado no procedimento fiscal (11,3%-onze virgula
trés por cento); '

- que em gue pese haver o Agente Tiscalizador procedido dentro das normas
que regulam a matcria, deve o presente Auto de Intragho ser anulado, de vez que baseado em
declaraciio cquivocada prestada pelo Contribuinte, inexistindo assim, qualquer débito lace a
Fazenda Pabhica;

- que ocorre que, ao preencher a Declaragio do ITR, ano basc de 1998, o
Contribuinte, equivocadamente, langou como rebanho existente tho somente 26 (vinte ¢ scis)
reses, quando na verdade possuia 336 (trezentas e hinta e seis) reses, como fazem provas a
copra do Laudo de Avaliagio extraido da Carta de Sentenga - Formal de Partilha, referente ao
[nventario dos bens dec ATREU CIRTACO BAENA, pai do Contribuinle, que tramitou
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perante o Juizo da 5 Vara Civel da Comarca da Capital, comprovando a forma de aquisicio
do rebanho, ¢ as Declaracoes de Vacina - demonstrando sua evolugio;

- que ressalle-se que o Contribuinte, percebendo o cquivoco somente ao ser
notificado pela Receita Federal, procedeu imediata retificacio de seus dados Cadastrais no
INCRA, das Declaragoes do TIR, exercicios 1998 a 2002 ¢ das Declaracoes do IRPL, anos-
calcndario 1998 a 2001

- que, assin, apurando-se o tributo com base nas retificagdes teitas, verilica-
se que o Grau de Utilizacdo da propriedade, no exercicio de 1.998, foi de 145,5% (cento e
quarenta e cinco virgula cinco por cento), pots a pastagem caleulada alcancou a arca de 2.240
(dois mil e duzentos ¢ quarenta) hectares 1336:0,15 h tendo sido declarada uma drea de
pastagem de 1.540 hectares;

- que o contribuinte, como fiel cumpridor da lei, nio tendo interesse em
descumprir obrigagOces tributarias - destaque-se que inexistia possibilidade de obter vantagens
[inanceiras ou ccondmicas, de vez que irrisorio o tributo, mesmo se devidamente apurado -,
cletuou corretamente o recolhimento do imposto, conforme DARYT em anexo, aplicando a
aliquota referente ao GU que caleulou, ou seja, aliquota de 0,3% (zero, trés por cento), GU de
100% (cem por cento), para dreas inferiores a 5.000 (cinco mil hectares), contforme previsto na
tabela de aliquotas, anexa & Lei 9.393/96;

- que, assim, resta demonstrado que, apesar do lamentivel equivoco, o
Contribuinte ndo agiv de ma-1¢ - o erro cometido apenas acarrelou incidénela de maior carga
tributaria, ndo proporcionando qualquer vantagem licita ou ilicita, tampouco deixou de
recolhier o imposto devido, tendo inclusive retificado seus dados cadastrais no orgido Tundiario,
suas deckiracoes do ITR ¢ do IRPIY;

- que, ademais, verifica-se que o Grau de Utilizagio 1eal do imével, apurado
acima de 100%, indica que o Contribuinte vem colaborando para o desenvolvimento da
pecudria na regido, gerando cmprego e renda, além de estar atendendo a tungiio social ¢
ccondmica da propriedade previstas na Constituigdo Federal ¢ no Fstatulo da 1ena;

- que, todavia, para robustecer a tese ora sustentada, requer, desde ja, com
base no inciso 1V, do arl. 16, do Decreto n° 70 235/72, além da andlise da documentacio anexa,
realizacdo de vistoria ie feco oportunidade em que se poderd constatar a veracidade das
justificativas apresentadas; '

- que no presente caso, a multa foi aplicada no percentual de 75% (sctenta ¢
cineo por cento) sobre o valor do imposto apurado, correspondendo a penalidade total a 20%
do valor da terta nua, conduzindo indubitavelmente ao confisco tributirio vedado pela Carta
Magna. [undando-se tal vedagio em norma maiot, nio pode ser desconhecida pela
Administragio, muito menos ofendida pela legislagio ordindnia invocada pelo Auto de
Inlvacio.

Apos resumir os falos constantes da autuagiio e as principais razoes
apresentadas pelo mmpugnante, a 1* Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em Recife - PE decide julgar procedente o langamento mantendo o crédito
tributario tangado, com base, em sintese, nas seguintes consideragdes:

- (ue para comprovar suas alegacdes apresenta vinios documentos que nio
comprovam a existéncia de 336 1eses no ano de 1998, haja vista a copia do Laudo de Avaliagio

"



Processo n® L0280 (00359/2003-02 82-C2012
Acordiao n © 2202-00.639 Ft 3

extraido da Carta de Sentenca —-liormal de Partitha, datado de 1982, ¢ notas [iscais de anos
diversos do ano sob fiscalizacio (DITR/1998);

- que pelo Demonstrativo de Apuragio do I''R de 1. 05 verifica-se que o
contribuinte, ao preencher o quadro "distribuicdo da drca utilizada”, fez constar, a titulo de
"pagtagens” (limha 08}, 1.540,0 ha, que resultou em um valor de drea utilizada" de 1.540.0 ha
(linha 1 D. O Grau de Utilizagdo apurado foi de 100,0% (finha 12), e a aliquota aplicavel toi de
0,30% (linha 18);

- que a fiscalizagio alterou o valor da "area de pastagens™ para 173.3 ha,
reduzindo o valor da drea wutilizada do tmdvel para 1733 ha O Grau de Ulilizacio, em
decorréneia, foi alterado para 11,3 %, ¢ a aliquota aplicavel foi alterada para 8,60%;

- que vé-se, portanto, queo langamento do imposto ¢ decorrente da alleragio
a drea de pastagem com repercussio na drea utilizada, no grau de utilizagio e na aliquota
aplicavel A alteragao tem por fundamento legal o art. 10, § 1°, inciso V, "h", ¢ § 37, ambos da
Lei n® 9393 de 19/12/1996;

- que exeeto nos casos previstos no pardgrafo anico acima reproduzido, nao
basta que o imdvel possua drcas destinadas 4 pastagem, mas também & necessario que haja
gado em quantidade suliciente, nos termos acima cxpostos. No presente caso conereto, {em-se
que o imovel possui 15574 ha e esta localizado no municipio de Salvaterra - PA, dentro da
Amazonia Oviental. Portanto, de acordo com a legislagiio acima transcrita, estd obrigado a
ulilizacio de indices;

_ - que o indice de lotagiio previsto na Tabela n° 5 (indices de Rendimentos
Mimimos para Pecudria), constante da Instruciio Especial INCRA n” 19/1980, aprovada pela
Porfaria n° 145/1980, do Ministro de Istado da Agricultura, acima, ¢ de 0,15 cabegas por
heetare: Como o contribuinte informou a quantidade de cabegas de animais de grande porte
1gual a 26, a quantidade de cabega ajustada, aplicando-sc o correspondente fator de ajuste, foi
igual a 26, a quantidade de animais de médio porte igual a O (zero), a quantidade de cabeca
ajustada, aplicando-se o correspondente fator de ajuste, foi igual a O (zero), sendo, assim, o
rebanho ajustado caleulado 26 cabegas (Tl 12). Assim, a drca de pastagem calculada, obtida
pela divisio do valor do rebanho ajustado pelo indice de lotaciio de 0,15, resultou no valor de
173,30 ha, valor este menor do que o valor da drca de pastagem declarada (que foi de 1.540,0
ha):

- que de acordo com o art. 16 da IN 67, de 1997, acima (ranscrito, a area
servida de paslagem aceila serd a menor entre a declarada pelo contribuinte ¢ a drea obtida pelo
quocicnte entre a quantidade de cabegas do rebanho ajustada ¢ o indice de lotacio minima.
Assim, o auditor considerou a drca de pastagem 173,3 ha;

- que entendo restar comprovado que a fiscalizacio aplicou corrctamente a
legislagio que rege a matéria, ao considerar, a titulo de area de pastagens aceita, o valor de
faur) £ 3 i o k
173,3 ha;

- que o impugnante requer realizagio de vistoria in loco. Cabe esclarecer gue
inexiste na legislagio qualquer dispositivo que obrigue a fiscalizacio a proceder a uma vistoria
o imovel in loco, ¢ que o pardgrafo Unico do art. 15 da Lei n® 9.393/1996 estabelece que "no
processo administrativo fiscal, compreendendo os procedimentos destinados a determinagiio ¢
cxigénela do mmposto, imposicio de penalidades, repetigiio de indébito ¢ solucio de consulias,
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bem como a compensagio do imposto observarse- 4 a legislagiio prevista a os demais tributos
federais™.

A decisio de Primeira Instancia estd consubstanciada nas seguintes ementas:

ASSUNTO IPOSTO  SOBRE A PROPRIEDADI
TERRITORIAL RURAL - ITR

Fxercicio {998
AREA DIE PASTAGENS INDICE DI RENDIMINTO.

Para fins de cdaleuly do grau de utilizacdo do imdvel iwral
consideva-se area servida de o pastagen: a omenor enire o
declasada pelo contribuinte ¢ a obtida pelo quociente enire a
qguantidade de cabeguy do rebanho ajustada ¢ o tidice de lotugdo
mmining

AREAS  DE - PASTAGEM — ANIMAIS — FALTA  DE
COMPROVACAO

Deve ser mantida a glosa do valor declarado o tiinlo de drea de
pastagen,  quando  ndo-comprovada  pelo confribuiate,
recalciilundo-se, conseqiientemenie, o ITR, devendo a diferenca
apurada ser gorescida das cominagies Tegais, por meio Jde
langamento de oficio suplementar

Lancamenio Procedente.

Cientilicado da decisdqo de Primeira Instancia, em 25/06/2007, conforme
Termo constante as (Is. 128/130, o recorrenle nterpds, tempestivamenic (25/07/2007), o
recurse voluntario de [Is. 135/148, instruido pelos documentos de fls. 149/178, no qual
demonstia irresignagio contra a decisio supra ementada, baseado, em sintese, nos mesmos
argumentos  apresentados na fase impugnatoria, veforgado, em sintese, pelas scguintes
consideragdces: .

- que pede-se vénia para transcrever o disposto no § 1°, do art 10, da Lei
9873, de 23 111999, que estabelece pravo de preserigao para o exercicio de agiio punitiva pela
Administragdo Piblica Federal direta e indircta: "Incide a prescri¢gio no procedimento
adininistrativo paralisado por mais de 3 (trés anos), pendente de julgamento ou despacho, cujos
autos serdqo arquivados de oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo
da apurag¢io da responsabilidade funcional decorrente da paralisacio, se for o caso™;

- que verihica-se perteita adequagdo da norma abstrata ao caso concreto, haja
vista a existéncia de lapso temporal superior a 3 (trés) anos entre o momento da autuacio, em
14/0272003, o despacho de fls. 95 e 120, ¢ a deaisdo exarada em 21.12.2006 sem que tenha
ocorrido qualquer ato inequivoco que importe apuragio do tato, ou qualquer outra das
hipdteses que mmportasse na suspensio da prescrigiio, conforme previsto no art. 2°, da citada
Let;

- que para robustecer a tese sustentada, requercu-se, com base no inciso IV,
do art. 16, do Decreto no 7023572, além da analise da documentaciio anexada, ¢ da
constderacio das declaragdes retificadoras, a vealizagio de vistotia in loco, oportunidade cin
que se poderia constatar a veracidade das justilicativas apresentadas.

= o relatonio.
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Voto

Consclheiro Nelson Mallmann

O presente recurso voluntirio redne os plusupostm de adnussibilidade
previstos na legislacio que rege o processo administrativo fiscal ¢ deve, portanto, ser
conhecido por esta Turma de Julgamento.

A matdria enlventada nos autos diz respeito a distribuigio da drea utilizada no

imavel com relagiio ds dreas de pastagens afirmados na DTTR/98. Assim, a matéria de mérilo é

decorrente da alteragio a drea de pastagem com repercussio na drca ulilizada, no grau de

uhh/d(;ao e na aliquota dphcavel A alicragio tem por fundamento legal o art. 10, § 19, inciso

L "boe § 3%, ambos da Let n® 9393 de 19/12/1996. Além disso, discule-se cm s de

[’)Iblllnll]dl a figura da prescricio, nuhdd(h, do lancamento, sohcﬂaqao de diligéneia/pericia ¢
multa de langcamento de oficio,

Entretanto, da andlise preliminar do Auto de Infragio, obseivo as fls. 05/06,
que o fato gerador ocorreu em 01/01/1998 e a ciéncia do lancamento ocorrcu 14/02/2003,
conforme consta ds {1s.16. Ou seja, 4 sc passou mais de 5(cinco) anos do falo gerador. Nesta
linha de pensamento entendo que existe uma prejudicial processual a ser analisada antes de
qualquer outra andlise.

Assim sendo, neste processo, em cspecial, se faz necessario ressaltar que
independentemente do teor da pega impugnatoria e da peca recursal incumbe a este colegiado,
verificar o controle interno da legalidade do lancamento, bem como, obscrvar a jurisprudéneta
dominante na Camara, para que as decisdes tomadas scjam as mais justas possiveis, dando o
direilo de igualdade para todos os contribuintes.

Nio tenho dividas, que quando se trata de questdes preliminares, tats como:
nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificagio do sujeito passivo, intempestividade
da peticdo, erro na basc de caleulo, aplicacio de multa, ete, sdo passivels de serem levantadas ¢
apreciadas de oficio pela antoridade julgadora independentemente de argumentagio das partes
litigantes.

Faz se necessdrio, ainda, observar, que o julgador independe de provocacio
da parte para examinar a regularidade processual ¢ questocs de ordem publica ai compreendido
o principio da estrita legalidade que deve nortear a constituigiio do crédito tributirio.

Razao pela qual estou argiiindo de oficio a decadéncia do crédito tributario
langado, sob o entendimento de¢ que a regra de incidéncia de cada tributo é que define ¢
sistemdtica de scu lancamento, sendo que no caso Imposto sobre a Propricdade ‘Tenitorial
Rural — TR, que tem caracteristica de tributo cuja legislagio atribui ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, amolda-se a
sistemdtica de¢ lancamento denominado por homologacio, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-sc da regra geral do artigo 173 do Coédigo Tributiario Nacional, para
ciicontrar respaldo no § 4% do artigo 150, do mesmo Cédigo, hipotese em que os cineo anos tém
como termo inieial a ddi_d da ocorréneia do lato gerador.



Ora, vivemos em um Fstado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte
que o individuo s0 se sentird forgado a tazer ou ndo fazer alguma coisa compelido pela let Dai
porque o langamento ser previsto no art. 142 do Codigo Inibutirio Nacional como atividade
plenamente vineulada, 1sto €, sem possibilidade de a cobranga se [mar ¢cm ato discriciondrio,
¢, por outro lado, obrigatoria, 1sto ¢ o Orgdo da administragiio ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei

Nunca tive davidas, que a regra de incidéncia de cada tributo ¢ que deline a
sistemdtica de seu langamento. No caso dos autos, ou scja, quando se tratar de Imposto
Territorial Rural - ITR, tém caracteristica de tributo cuja legislagio atiibui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem previo exame da auforidade administrativa ¢ amolda-se a
sistematica de lancamento  denominade por homologagiio, onde a contagem do  prazo
decadencial desloca-se da regra geral do artigo 173 do Codigo Tributinio Nacional, para
encontrar respaldo no § 4° do artigo 150, do mesmo Codigo, hipdtese cm que 0s cinco anos t¢m
como termo imcial 4 data da oconéneia do fato gerador Ou scja, transcorridos ¢inco anos a
contar do lato gerador, quer tenha havido homologacio expressa. quer pela homologacio
ticita, estd precluso o direito da Fazenda de promover o langamento de oficio, para cobrar
imposto nio 1ccolhido, exceto nos casos de evidente intuito de {raude, onde a contagem do
prazo decadencial fica na regra gerad, ou seja, o primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que o lancamento poderia ter sido eletuado.

Desta forma, embora respeite a posigio dagucles que assim nio entendem,
tenho para mim. que na data da aiéneia do Auto de Infragio (14/02/2003  tls 16), estava
extimto o direrto da Fazenda Publica de constituir erédito tributario refativo ao fato gerador de
01/01/1998.

Como se sabe, a decadéneia ¢ nd verdade a fadéncia do direito de agdo para
proleger-se de uma lesdo suportada: ou seja, ocorrida uma lesao de direito, o lesionado passa a
fer interesse processual, no sentido de propor agiio, para fazer valer scu dircito. No entanto, na
cxpectativa de dar alguma estabilidade ds relagdes, a lei determina que o lesionado dispde de
um prazo para buscar a tutcla jurisdicional de seu dircito. Esgotado o pravzo, o Poder Pablico
ndo mais estara a4 disposicio do lesionado para promover a reparaciio de seu direito. A
decadéncia significa, pois, uma rcaciio do ordenamento juridico contra a inéreia do credor
lesionado. Inéreia que consiste em ndo lomar atitude que The incumbe para reparar a lesio
sofrida Tal inéreia, dia a dia, coroi o direito de aco, até que cle sc petea ¢ a fluéncia do
prazo decadencial.

Deve ser esclarecer, que os latos geradores das obrigaghes tributdrias sio
classificados come instantaneos ou complexivos. O fato gerador instantineo, como o proprio
nome revela, da nascimento a obrigacio tributaria pela ocorréneia de um acontecimento, sendo
este suliciente por st 50 (ITR). Fm contraposigio, os tatos geradores complexivos sio aqueles
que se completam apds o transcurso de um determinado periodo de tempo ¢ abrangem um
conjunto de fatos e crrcunstinetas que, isoladamente considerados, sfo  destituidos  de
capacidade para gerar a obrigagio tributdria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica,
depois de determinado lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que
se enquadra nesta classificagiio de fato gerador complexivo ¢ o imposto de renda da pessoa
fisica, apurado no ajuste anual.

Como ¢ sabido o lancamento ¢ o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréneta do fato gerador da obrigagiio correspondente, identificar o seu sujeito
passtvo, determinar a matéria tributavel ¢ caleular ou por outra forma delinir o montante do
credito tiibutdrio, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.
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Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamenio, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstaneia descrita na lei como
hipotese ecm que ha incidéneia de tributo verifica-se tio somentc obrigagiio (ributiria que nio
deixa de caracterizar velagio juridica tributaria.

[ sabido que sdo utilizados, na cobranca de¢ impostos ¢/ou contribuicoes,
tanto o langamento por declaragiio quanto o lancamento por homologagio. Aplica-se o
langamento por declaragiio (atigo 147 do Codigo Tributario Nacional) quando ha participacio
da administragao tributaria com base cm informagdes prestadas pelo sujeiio passivo. ou
quando, tendo havido recolhimentos antecipados, ¢ apresentada a declaragiio respectiva, para o
Juste fimal do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou apurando-se os
CXCess0s, com posterior restiluigio. ' ‘

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CEN. ocorre o
langamento por homologagio quando a legislagiio atribua ao sujcito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem pi¢vio cxame da autoridade administrativa, a qgual, tomando
conhecimento da atividade assim excercida, expressamente a homologa. Inexistindo  essa
lomologaciio expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco) anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o conlribuinte apura o montante
¢ efetua o recollimento do tributo de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistemdtica ¢ oulra, ou
seja, para s¢ saber o regine de langamento de um tiibuto, basta compulsar a sua legislacio ¢
verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigacdo tributaria pefo sujeito passivo: se-
dependente de atividade da administragdo tributaria, com base em informagdes prestadas pelo
sujeito passivo (langamento por declaragiio) hipdtese em que, antes de notificado do
lancamento, nade deve o sujcito passivo; se, independente do  pronunciamento  da
administragdo iribufiria, deve o sujeito passivo ir calculando ¢ pagando o tributo, na forma
cstipulada pela legislacio, sem exame do sujeito afivo - fangamento por homologacio, que, a
tigor téenico, nio ¢ langamento, porquanto quando sc¢ homologa nada s¢ constitui, pelo
contrario, declara-se a existéneia de um crédito que ja esta extinio pelo pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituie o crédito
tributario, pelo langamento.

. ' Neste aspecto a legislacio de regéncia diz o seguinte:

lei w5172 de 23 de outubiro de 1906 - Cédigo Tributirio
Neeional

Art 149 O langamnento é cofctuado ¢ revisto de oficio pela
auloridade administativa pos seguintes casos

()

FI - quando se comprove que o sujeilo passivo, ou ferceiro em
beneficio dagqucele, agiu com dolo, fraude ou sinndugdo,

() ’

Paragrafo nnico. A revisdo do lancamenio sa pode ser iniciada
enguaniao ndo exiinio o direito da Fazenda Piblica

/ ’



At 150 O lungamento por homologacdo, que ocorve guanto aos
tributos cuja legislogdo atribua ao suieito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame  dao autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida auioridade,
tomando  conhecimento  da  wlividade  assim evercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

(

4Y Se a loi wido fixar prazo @ homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
pruzo sem o gue a lazenda Publica se fenha pronunciado,
considera-se friomologeacdo o lancamento ¢ definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fiaude ou
senbagdo

(

Are 173 O direito de a Fazenda Publica constituiv o crddito
tributario extingue-se apos § (cinco) anos, contados

I - do primeivo dic do exercicio segpuinte dguele em que o
fanganiento poderia ter sido efetuado,

[T - da data cm que se tornar definitiva o decisdo que houver
amilado. por vicio formal, o lancamento anteriormente efeiuado

Paragrafe tnico. O direito @ que se refere esie arlivo extinge-se
definitivamente com o decurso do prazo ncle previsto. contado
da data em que tenha sido iniciada a constituiddo do orédito
tributario pela rolificacdo, ao sujeito passive, de gualquer
medida preparatoria indispensavel ao lungamento

Lepreende-se, desse texto, que o prazo decadencial & dmico, ou
seja, de cinco anos ¢ o fempo final ¢ um 6, o da data da
notificacdo yeeulor do langamento, porém. o termo iniclal, ou
sefa, a daia a partiv da qeal flui a decadéncia & variavel, como
se abserva abaivo

I~ do primeiro dia do evercicio seguinte dguele em que o
langamento poderia ter sido efctuado (CTN, art 173, ttem ),

[T - da data em que se fornar definitiva a decisio gue houver

amilado, por vicio formal o langamento anteriormentc eftudado
(CIN, art. 173, item 1),

I - da data em que tenha sido miciada a constinuicdo do crédito
tributdvic pela notificagdo, ao sujeito passive, de qualguer
inedida preparatoria indispensavel ao loaganento (CTN, art
173, purdgrafo tnico),

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, noy tribuios cujo
lasiicamento normalinente & por homologagiao (CIN. art 150, $
47,

Vo-Tda data emoque o falo se tornon aeessivel para o fisco, na
ocorréncia de dolo, fraude ou simidacdo, guando o lancamenio
mormal do tribisto & por homologacdo (CTN, art 149, inciso Vi
varl 150,849

"
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b inconteste que o Codigo Tributdrio Nacional ¢ a lei ordinaria asseguram
Fazenda Nacional o prazo de 5 (cinco) anos para constituir o erédito tributario.

Como se vé a decadéneia do direito de langar se dé, pois, com o transcurso do
prazo de 5 (cinco) anos contados do termeo inicial que o caso concrelo recomendar.

Ha (ributos ¢ contribuigbes cuja legislaciio atribui ao sujeito passivo o dever
de cfetuar o pagimento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entéo, antecipado ¢
a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do prazo de 5 anos
contados do fato perador

Apos estas consideragdes, sc faz necessdrio, ainda, tecer alguns comentdrios
quanto 4 maléria cspectfica deste processo, qual seja: decadéncia do direito de lancar o Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - 1TR.

Nio hit davidas, que o langamento em discussio trata de ITR, cuja apuracio e
recolhimento ¢ de responsabilidade do sujeito passivo da obrigagiio ributdria. De outra parte,
sendo exeeclio o recolhimento antecipado, fixou o Codigo Tributdrio Nacional, também. regra
excepetonal de tempo para a pratica dos atos da administracio tributaria. onde os mesmos
cinco anos jd ndo mais dependem de uma caréneta para o inicio da contagem, uma ver que nio
sC exige a prdtica de atos administrativos prévios, Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o
sujerto passtvo 4 obrigacgio de apurar ¢ liguidar o crédito tributario, sem qua.lquu participagio
do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direilo de investigar a regularidade dos
procedimentos adolados pelo sujeito passivo a cada fato gerador, independente de qualquer
informagio ser-lhe prestada. I o que esta expresso no § 4°, do artigo 150, do Codigo 'Tributirio
Nacional.

Ora, proprio Codigo  Tributirio  Nacional fixou periodos de  tempo
diferenciados para atividade da Administragio Tributdria. Se a regra era o lancamento por
declaragio, que pressupunha atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do Cadigo
Tributdrio Nacional, que o prazo giingiicnal teria inicio a partiv “do dia primeiro do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado”, imaginando um tempo habil
para que as informagdes pudessem ser compulsadas e, com base nelas, preparando o
langamento. lissa ¢ a vegra basica da decadéncia. '

Nio me rvesta davidas de que o valor oriundo do I'TR, cuja apuracio deve se
reportar a data do (ato gerador (primeiro dia do ano-calendirio), se encaixa nesta regra, onde a
propria fegislagao aplicivel atribui ao devedor o dever, quando {or o caso, de calcular ¢
recolher os impostos, sem prévio exame da autoridade administrativa, ou seja, cles niio devem
aguardar o pronunciamento da administragio para saber da existéncia, ou nio, da obrigacio
tributaria, pois csta ja cstd delimitada e prelixada na lei, que impde ao sujeito passivo o dever
do recolhimento do imposto em questiio.

Da mesma forma, o Codigo Tributario Nacional, como norma complementar
a4 Constituicio, ¢ o diploma legal que detém legitimidade para fixar o prazo decadencial para a
constituigio dos créditos tributirios pelo Fisco: Inexistindo regra cspecitica, no tocante ao
prazo decadencial aplicavel aos casos de evidente intuito de fraude (fraude, dolo, simulagio ou
conluio) deverd ser adotada a regra geral contida no artigo 173 do Codigo Tributario Nacional,
tendo em vista que nenhuma relagio juridico-tributdria poderd protelar-se indefinidamente no
tempo, sob pena de insegurdanga juridica.



Como, tambeém, refuto o argumento daqueles que entendem que 50 pode
haver homologagiio se houver pagamento ¢, por conscqiiéneia, como o lancamento cfetuado
pelo fisco decore da falta de recolhimento de 1TR, o procedimento fiscal nido mats estaria no
campo da homologagiio, deslocando-se para a modalidade de lancamento de olicio, sempre
supeito a regra geral de decadéneta do art. 173 do Codigo ‘Tributario Nacional

[ fantasioso. Fm primeiro lugar, porque ndo ¢ isto que esta escrito no caput
do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, cujo comando nfo pode ser sepultado na vala da
convemiénela interpretativa, porque, queiran ou nilo, o citado artigo define com todas as letras
que o dancamento por homologacio ... opera-se pelo ato em que a relerida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida pelo  obrigado, expressamente a
homologa™.

O que ¢ passivel de ser ou ndo homologada ¢ a atividade exercida pelo sujeito
passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos tributarios. Limitar
a atividade de homologagio exclusivamente a quantia paga significa reduzir a atividade da
Admunstracio Tributaria a um nada, ou a um procedinento de obviedade abseluta, visto que
toda quantia ingressada deveria ser homologada ¢, a contririo sensu, ndo homologando o que
nido esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nio [osse, ¢ certo gque a avaliagio da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, nexoravelmente, no cxame de todos os latos
sujeitos & tributagiio, ou scpa, o procedimento da autoridade admintstrativa tendente 4
homologagio fica condicionado ao “conhecimente da atividade assim exercida peto obrigado”,
na linguagem do proprio Codigo Tributario Nacional.

lraz-se necessario lembrar, que a homologacao do conjunto de atos praticados
pelo sujeito passivo ndo € atividade estranha a fiscalizagio federal

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaracio com prejuizo [iscal num
exercicio ¢ a fiscalizagiio reconhece esse resultado para reduzir matéria a ser lancada em
periodo subsceqiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na arca do IPL, com a apuragiio de saldo
credor num determinado periodo de apuragiio, o que traduz iexisténeia de obrigagio a cargo
do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a compensagio de
saldos em periodes subscquentes, estard a fiscalizagio homologando aguele resultado, mesmo
SCM Pagamento. '

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéneia de um direito ndo
exercitado pela mcreia do titular desse diteito, num periodo de tempo determinado, cuja
consequéncia ¢ a extingdo desse direito.

Becorrido o prazo de decadéncia desaparcee a obrigagio tributaria, ou seja, a
Fazenda Publica perde o direito de constitunr o crédito tributario, ficando o sujeito passivo
liberado com relagiio a esta obrigagdo tributaria. -

I5 inconteste que, no caso em questio, o inicio da contagem do prazo
decadencial comegou na data do fato gerador, ou seja, 01/01/1998 Logo, a contagem do prazo
decadencial inicia-sc em 01/01/1998, encerrando-se em 01/01/2003. Tendo sido o auto de
infragio cientilicado em 14/02/2003, §a sc operou a decadéneia deste {ato gerador

Piante do conteddo dos autos e pela associagio de entendimento sobre todas
as consideragdes expostas no exame da matéria ¢ por ser de justica, voto no sentido de

/
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ACOLHER a argingdo de decadéneia suscitada peto Relatlor para declarar extinto o dircito da
Fazenda Nacional constituir o erédito tributario tancado.

7 o770
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2 CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 10280,000359/2003-92 .
Recurso n: 340.342

TERMO DE INTIMACAO

b

FEm cumprimento ao disposto no § 3° do art 81 do Regimento
5 &
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministeiial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-sc o (a) Senhor (2) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, eredenciado junto & Sesunda Camara da Seeunda
Segdo, a tomar ciéncia do Acordio n® 2202-00.639.

Brasilia/DF, ¢ & JuL 2010

B/

EVELINT COELHO DE MELO HIOMAR
Chefe da Secrctarta
Scgunda Cimara da Segunda Segao

Ctente, com a obscrvagdo abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Lispecial

() Com Lmbargos de Declaragio
Data da ciéngia; -~ e f e

Procurador(a) da Fazenda Nacional



