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IRPF — DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica constituir
crédito tributario extingue-se em cinco anos, contados, no caso de
contribuinte omisso de entrega da declaragdo de ajuste anual, do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

OMISSAQ DE RENDIMENTOS - LANGCAMENTOS COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - Para os fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 1997, o art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996,
autoriza a presung¢ao legal de omissao de rendimentos com base em
depdsitos bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.
DEPOSITOS BANCARIOS - ONUS DA PROVA - Se o énus da
prova, por presungao legal, € do contribuinte, cabe a ele a prova da
origem dos recursos utilizados para acobertar seus depositos
bancarios, que ndo pode ser substituida por meras alegacgoes.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FRANCISCA MENEZES DA SILVA,

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de decadéncia e,

no merito, pelo voto de qualidade, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Romeu Bueno de Camargo, Gongalo Bonet Allage, José Carlos da Matta Rivitti e

Wilfrido Augusto Marques

JOSE B/{/&é[ ga%s PENHA

PRESIDENTE

NA LE OLIMPIO HOLANDA

RELATORA
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA
MENDES DE BRITTO e LUIZ ANTONIO DE PAULA.
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RELATORIO

Por bem descrever os fatos, adotamos o relatério do acdrdao

recorrido, que passamos a transcrever:

“O presente processo que ostenta como Ultima pagina a de n° 118
trata de auto de infragdo de fls. 47/52, para cobranga de crédito tributario relativo a
Imposto de Renda Pessoa Fisica Exercicios 1998 e 1999, anos-calendario 1997 e
1998, respectivamente, no valor de R$784.200,68 (setecentos e oitenta e quatro mil,
duzentos reais e sessenta e oito centavos), a ser acrescido de multa de oficio de

75% e juros de mora, calculados de acordo com a legislag&o pertinente.

2. A autuacao decorreu da verificagdo do cumprimento das obrigagbes
tributérias pela contribuinte, tendo sido constatada a infragdo de omissdo de

rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios ndo comprovados.

3. Cientificada pessoalmente da exigéncia tributaria em 11/03/2003 (fl.
47), a contribuinte apresenta as fls. 106/116, impugnag¢éo a exigéncia tributaria,
firmada por representante legal, conforme instrumento particular de procuragio de fl.

117, de onde resumidamente se extraem os seguintes argumentos:

a) a autoridade langadora nédo informa a aliquota para calculo do

tributo;

b) preliminarmente, entende que o termo inicial da decadéncia é
o da data do fato gerador, fazendo relato sobre a matéria, para
concluir que caducou o direito da Fazenda Nacional de constituir
o crédito tributario para os fatos geradores do ano de 1997 e dos

meses de janeiro a margo de 1998;
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¢) a exigéncia afeta o principio da irretroatividade, ao enquadrar
a infragdo no art. 849 e §§ do Regulamento do Imposto de
Renda 1999 (Decreto n°® 3.000, de 26 de mar¢o de 1999), visto
que um decreto de 1989 jamais poderia alcangar fatos geradores
anteriores aquela data, como sdc os depédsitos bancarios de
1997 e 1998;

d) devem ser subtraidos da base de calculo os depésitos
bancarios realizados por transferéncia entre contas da propria
contribuinte, bem como os depodsitos realizados duas vezes em
decorréncia de investimentos realizados, identificados nos

extratos bancarios como resgates de investimentos.”

Os membros da 22 Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Belém - Pa acordaram por indeferir a impugnagéo apresentada pelo
sujeito passivo, rejeitando a preliminar de decadéncia arglida, pois que a autuada
estava omissa na apresentagao das Declaragoes de Ajuste Anual dos exercicios de
1998 e 1999, devendo ser observada a regra contida no inciso | do artigo 173 do
Cédigo Tributario Nacional, em que o termo inicial da contagem do prazo
decadencial € o primeiro doa do exercicio seguinte — 01/01/1999 e 01/01/2000,
respectivamente, com prazo final em 31/12/2003 e 31/12/2004.

No mérito, refuta o relator a alegagdo de falta de informagao da
aliquota e da forma de apuragao do imposto, vez que o crédite tributario foi apurado
com base na aplicacdo da tabela progressiva anual sobre o valor da infragdo, como
bem demonstra o Demonstrativo de Apuragao — Imposto de Renda Pessoa Fisica a
fl. 51.

No que concerne ao enquadramento legal da exagao, as fls. 48/49, a
autoridade fiscal informa, além do artigo 849, § 1°, | e ll; artigo 2°, 1 e Il € § 3°, do
Regulamento do Imposto de Renda 1999, os artigos 3° e 11 da Lei n® 9.250, de
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26/12/1995, o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996 e o artigo 4° da Lei n° 9.481,
de 13/08/1897, perfeitamente aplicaveis aos fatos geradores objeto da autuagao.

Observa que o artigo 849 do Regulamento do imposto de Renda
1999 tem como base legal o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, com as alteragdes
da Lei n°® 9.481, de 1997. Quanto a tributagdo com base nos depdsitos bancarios,
afirma que, com a edig&o da Lei n® 9.430, de 1996, cuja alterag¢ao introduzida pelo
artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997, estabeleceu uma presungdo legal de omisséao de
rendimentos com base em depdsitos bancarios, condicionada apenas a falta de
comprovagdo da origem dos recursos que transitaram, em nome do sujeito passivo,
em instituigdes financeiras, ou seja, permitiu que se considere ocorrido o fato
gerador do imposto de renda quando o contribuinte ndo lograr comprovar a origem
dos créditos efetuados em sua conta bancaria, ndo o vinculando a necessidade de
demonstrar os sinais exteriores de riqueza requeridos pela Lei n°® 8.021, de 1990.
Desta forma, é perfeitamente cabivel a tributagdo com base na presungao definida
em lei, sendo que o depdsito bancario é considerado uma omissdo de receita ou

rendimento, quando sua origem nao for comprovada.

Enfatiza, ainda, que, como pretende a impugnante, ndo foram
consideradas pela autoridade fiscal as transferéncias entre suas contas proprias,
tampouco os resgates de investimentos, e sim 0s valores relacionados no relatério
de fls. 20/24 e os depositos bancarios destacados nas copias de extratos de fls.
54/65.

Intimada em 22/09/2003, a contribuinte, irresignada, interpés,
tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o

arrolamento de bens de fls. 139/140.

Na petigao recursal o sujeito passivo repisa os mesmos argumentos

de defesa apresentados na impugnacgéao.

Eo relatéri?} %
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OL{MPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso preenche 0s requisitos para sua admissibilidade, dele

tomo conhecimento.

Preliminarmente a analise do merito da discussao, € curial que seja
averiguado se ocorreu a decadéncia do direito de langar os valores exacionados, por

ser questdo ensejadora de extingdo do crédito tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agao de seu titular. Nesse passo, 0 artigo 173, |, do Codigo
Tributario Nacional - CTN, determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela
norma supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142, do CTN, que determina
que a constituigdo do crédito tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o fato
gerador e instalada a obrigagdo tributaria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir
para constituir o crédito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

E pacifico neste Colegiado o entendimento da subsungdo do
imposto sobre a renda das pessoas fisicas (IRPF) & modalidade de langamento por

homologacao, pois, a teor do que prevé o artigo 150, do CTN, é atribuido ao sujeito
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passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se o lancamento pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois
alberga verificagdes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a
subsuncédo do fato a incidéncia tributaria, da quantificagdo da base de calculo, da

aliquota a ser utilizada, o calculo do tributo e o pagamento.

Tal fato assume maior destaque quando se trata do IRPF, tributo em
que o artigo 9° da Lei n° 8.134, de 27/12/1990, determinou a obrigatoriedade de
apresentacdo anual da declaragé@o de rendimentos, na qual se determinara o saldo
do imposto a pagar ou a restituir, através de ajuste entre o imposto progressivo
mediante a aplicagdo da tabela sobre a base de calculo o valor do imposto pago ou
retido na fonte durante o ano-base, correspondente a rendimentos incluidos na base

de calculo.

Destarte, a atividade exercida pelo obrigado, como reportado pelo
artigo 150, do CTN, resta concretizada com a entrega da declaragdo, pois nela estao
todas as informagdes e calculos necessarios a identificagdo do valor do imposto
devido, bem como a sua compensacgao com as quantias ja pagas durante o ano-

calendario.

isso porque, nas hipéteses em que a lei determina a modalidade de
langamento por homologagdo, ndo ha previsdo legal para a realizagdo do

langamento de oficio antes do descumprimento do dever pelo sujeito passivo.
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Estando a Administragao adstrita a legalidade, ndo podera, enquanto
ndo vencido o prazo para o sujeito passivo adimplir sua obrigagéo, efetuar o

langamento de oficio.

N&o podendo a Administragéo exercer seu direito de langar nesse
periodo, ndo pode fluir o prazo decadencial, que pressupde a existéncia de um

direito que pode ser exercitado.

Consentdneo com esse entendimento, a entrega ou nao da
declaragé@o de rendimentos — Declaragdo de Ajuste Anual — é crucial para que se
determine a regra a ser utilizada para a aferigdo da ocorréncia ou nao da

decadéncia.

Tendo o contribuinte apresentado a declaragdo, presente a situagao
excepcional veiculada pelo § 4°, do artigo 150 do CTN, em que o dies a quo para a
contagem do prazo decadencial € a data da ocorréncia do fato gerador, que € o dia
31 de dezembro do ano tratado. Em deixando o contribuinte de cumprir a obrigacao
acessoria de apresentacdo da declaragio, ndo se tera configurado a atividade que
caracteriza o langamento por homologagdo, passando a constituigdo do crédito
tributario a se dar através do langamento de oficio, sendo que o prazo decadencial
comega a ser contado do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que poderia
ter sido efetuado o langamento, que, no IRPF, é 0 ano seguinte ao da ocorréncia do

fato gerador.

Na espécie, a situagao que se vislumbra compulsando-se os autos é
de que a contribuinte encontrava-se omissa na entrega das Declaragdes de Ajuste

Anual nos anos-base de 1997 e 1998, exercicios de 1998 e 1999.
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Assim, o dies a quo para a contagem do prazo decadencial para o
ano-base de 1997 € o primeiro dia do exercicio de 1899, encerrando-se cinco anos
depois, em 31/12/2003. Sendo que, para o ano-base de 1998, o dies a quo para a
contagem do prazo decadencial & o primeiro dia do exercicio de 2000, vindo a se
encerrar em 31/12/2004. Como o auto de infragao foi lavrado em 11/03/2003,
descabida a argumentagao de ter ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda

Publica efetuar o langamento.
Ultrapassada a preliminar, passamos as questées de merito.

No mérito, a recorrente alega que ¢ suporte legal da exag¢ao foi o
artigo 849 e seus paragrafos do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999, RIR/1999, que ndo
se prestaria para tal, por ter sido editado apos a ocorréncia dos fatos geradores da

incidéncia tributaria — os depdésitos bancarios de 1997 e 1998.

Ocorre que o dispositivo legal que da suporte ao sobredito 849 do
Decreto n® 3.000, 1999, é o artigo 42 da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, em vigor antes
da ocorréncia dos fatos geradores da incidéncia tributaria em questao. Cabendo
ressaltar que tal mandamento legal encontra-se expressamente elencado entre

aqueles que embasaram a autuagao.

Por cutro lado, o citado artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, em seu
caput, estabelece uma presungio legal de omissao de rendimentos que autoriza o
lancamento do imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancaria,
pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nado comprove, mediante
documentagdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta de

depdsito ou de investimento, descabe a alegagado de que a autuagdo € resultante de

juizo da autoridade langadora, in ﬁﬂerff:j— %/
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“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depédsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagéo aos
quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nao
comprove, mediante documentagio habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.”

E a prépria lei definindo que os depésitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissdo de receita ou de rendimentos e nao meros
indicios de omisséo; razdo por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo
causal entre cada depdsito e o fato que represente omissao de receita e nem de se

comprovar a ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hip6tese em que existe a inversdo do dnus da prova no direito
tributario se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o Onus de
provar que nao houve o fato infringente, sendo que inversao sempre se origina da

existéncia em lei.

A presungdo representa uma prova indireta, partindo-se de
ocorréncias de fatos secundérios, fatos indiciarios, que apontam para o fato
principal, necessariamente desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato

conhecido.

A presungéo legal em favor do fisco transfere ao contribuinte o dnus
de elidir a imputagdo, mediante a comprovagdo, no caso, da origem dos recursos.
Quem tem a seu favor uma presungdo legal, ndo necessita de provar o fato

presumido.

Por regra, as presungdes legais podem ser refutadas, ou seja,
contrariadas através de prova em contrario. No entanto, embora se trate de uma
presuncdo relativa (juris tanfum), se o autuado ndo apresenta documentos que

comprovem inequivocamente possuirem os depdsitos em questionamento origem ja

10 / :)\’




2 MINISTERIO DA FAZENDA
¢ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon® : 10280.000750/2003-97
Acérdéo n° . 106-14.029
submetida a tributagdo ou isenta, materializa-se a presuncio legal formulada de

omissao de receitas, por ndo ter sido elidida.

Conclui-se, portanto, que a presungio legal estabelecida pelo artigo
42 da Lei 9.430, de 1996, entende a existéncia de nexo causal entre o depdsito
bancario e o rendimento omitido, pressupondo haver liame absoluto entre esses dois
fatos. Sob esse portico, ndo comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade
fiscal o poder de autuar a omissdo de rendimentos no valor dos depdsitos bancarios
recebidos. Nem poderia ser de outro modo, ante a vinculagédo legal decorrente do
principic da legalidade, que rege a Administragdo Publica, cabendo ao agente

somente a inquestionavel observancia do diploma legal.

Destarte, ndo merece guarida a argumentagdo de que a exagao

seria indevida por falta de amparo legai.

A recorrente alega ainda que devem ser excluidos da base de
calculo do imposto langando os depdsitos bancarios realizados por transferéncia de
uma conta corrente para outra, quando ambas sdo de sua titularidade, bem como
aqueles depositos bancarios realizados duas vezes em decorréncia de investimentos

por ela realizados.

Tais consideragbes foram refutadas pelo acorddo de primeira
instancia, tendo o relator observado que n&o foram consideradas pela autoridade
fiscal as transferéncias entre contas de titularidade da recorrente, tampouco os
resgates de investimentos, como se depreende dos valores relacionados no relatorio
de fls. 20/24 e os depositos destacados nas cépias de extratos bancarios de fls.
54/56. Donde pode-se afirmar que a autoridade fiscal conduziu os levantamentos
para elaborar o auto de infragdo dentro dos ditames do artigo 42 e seus paragrafos
da Lei 9.430, de 1996.

11
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Por todo o exposto, correto o auto de infragdo, pelo que voto por
negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 16 de junho de 2004.

m N E OLIMRIO HOLANDA
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