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RESTITUICAQ — PDV — PAGAMENTOQ INDEVIDO - MOMENTO DE
SEU EXERCICIO - IN 165/98 — O ato administrativo da Receita
Federal apenas disciplinou ¢ momento do exercicio do direito a
restituicdo do imposto retido indevidamente, ficando incélume o
direito, que se reporta ao momento da ocomrréncia efetiva do fato
gerador , a partir do qual deve ser computado seu valor e respectiva
atualizagdo monetaria, para efeito de restituigao”

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por HILDENOR MEDEIROS DE MELLO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Consetheiros
Sueli Efigénia Mendes de Britto, Thaisa Jansen Pereira (Relatora) e Romeu Bueno
de Camargo. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Orlando José
Gongaives Bueno.

DRIGUES DE OLIVEIRA
NTE

ORLANDJ JOSE NCALVES BUENO
RELATORYDES!
FORMALIZADO EM: 2 1 SE 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros LUIZ FERNANDO
OLIVEIRA DE MORAES, RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO e WILFRIDO
AUGUSTO MARQUES.
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Recorrente : HILDENOR MEDEIROS DE MELLO

RELATORIO

Hildenor Medeiros de Mello, ja qualificado nos autos, recorre da
decisdo da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém - PA, da qual
tomou conhecimento em 22/11/99 (fl. 34), por meio do recurso protocolado em
02/12/99 (fis. 35a 37).

O contribuinte protocolizou seu pedido de restituicdo de imposto de
renda (fl. 01) alegando ter sido retido na fonte indevidamente o valor de R$ 7.162,47,
calculado com base em indenizagdo paga pela Petrobras a titulo de gratificagcéo
recebida por adesdo ao Programa de Saida Voluntaria.

Solicita que sua restituicdo seja calculada com a incidéncia de juros,
pela taxa SELIC, a partir de 15/01/98, ocasido em que ocorreu a resciséo do
contrato de trabalho, nos termos do § 4’ do art. 39, da Lei n 9.250/95.

Apresenta, anexo ao pedido:

» Copia do “Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retengao de
Impostc de Renda na Fonte”’, na qual é informado na linha
“Outros (PASEP, AUX. DOENCA, Aux. ACIDENTE, etc.)", do
quadro de “Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis”®, o valor R$
26.045,88 (fl. 12);

» Declaragdo do Gerente de Administra¢do de Recursos Humanos
de Explorag&o e Produgdo da Amazdnia, em papel timbrado da
Petrobras, de que o Sr. Hildenor Medeiros de Melio integrou o

Programa de Saida Voluntaria (fl. 04) %
s
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~ Copia da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica — ex.
99 (fis. 08 a 11), que conforme recibo de entrega (fl. 07) foi
recepcionada via Internet em 20/04/1999, portanto apés o pedido
de restituigao (09/03/1999 - fl. 01);
» Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, no qual consta
como verba resciséria, a indenizagdo de R$ 26.04588 e
correspondente imposto retido no montante de R$ 7.162,47 (fl.
03);
» Documentos Internos Petrobras — DIP, que dispde sobre o
Programa de Saidas Voluntarias (fls. 13 a 18).

A Delegacia da Receita Federal em Belém, ao analisar o pleito,
decidiu por indeferir o pedido argumentando que, em vista de que o contribuinte
estava enquadrado nas hipoteses de obrigatoriedade de entrega de Declarago de
Imposto de Renda Pessoa Fisica, deveria solicitar a restituicdo através da

apresentagao da declaragio de ajuste anual do exercicio de 1999.

Inconformado com a negativa, o Sr. Hildenor Medeiros de Meilo da

entrada em sua impugnagao dizendo que:

» “... 0 caso em andlise é de ndo incidéncia do Imposto de
Renda, ndo sendo devida a retengdo do IR pela fonte pagadora,
nem tributavel o valor da indenizag&o por ocasido da Declarac§o
Anual de Ajuste” (fi. 24);

~ N&o sendo o caso de imposto de renda regularmente retido na
fonte e portanto compensavel na declaragiao de ajuste, os
procedimentos administrativos da Secretaria da Receita Federal
ferem seu direito de petigdo, por obriga-lo a *aguardar as normas
e a dafa da entrega da Declaragdo Anual de Ajuste” (fl.24), e
também o seu direito ao acréscimo decorrente da incidéncia de

juros desde a data da retengdo indevida (fl. 25).

x



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. . 10280.000790/99-64
Acdrdao n°. : 106-11.401

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém, ao
analisar o processo, decidiu por julgar improcedente a solictagdo “diante da
impossibilidade de apreciagdo do mérito da matéria versada, em decorréncia de ndo
haver o interessado observado a forma procedimental adequada ao exercicio de sua
pretensio, pois que ndo apresentou declaragdo anual de ajuste retificadora para o
exercicio 1999” Para fundamentar essa decisdo procedeu aos seguintes
argumentos (fis. 28 a 33):

» N&o houve prejuizo ao contribuinte no que diz respeito ao direito
de peticdo, posto que foram-lhe concedidas todas as
oportunidades de se manifestar e de tomar ciéncia dos
pronunciamentos registrados nos autos e do andamento do
processo;

> Estando o contribuinte obrigado a apresentacdo da Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica — ex. 99, o meio adequado, em
vista dos diversos atos administrativos regulamentadores da
matéria, de obter a restituicdo pretendida é através da entrega da
declaragdo de ajuste anual, onde deveria ter sido informado no
campo préprio, o tributo recolhide na fonte, ou ainda, uma vez
ndo tendo assim procedido, apresentado uma declaragdo de
ajuste anual retificadora;

» Tanto no ambito do Poder Judiciario como no administrativo
existem regras que disciplinam a instrugdo, o andamento e a
apreciagdo dos pedidos. Desde que ndc seja reconhecida
qualquer ilegalidade nesses procedimentos, eles devem ser
obedecidos como forma de garantir de modo uniforme os direitos
do contribuinte;

» Como o contribuinte, ao entregar sua Declaragdo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — ex. 99, nado informou o valor do imposto
indevidamente retido na fonte, torna-se inviavel o calculo da

restituicdo devida; 77
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» "Diante dos fatos narrados e dos fundamentos expendidos,
verifica-se a impossibilidade de analisar a Manifestagdo de
Inconformidade em tela, quanto a seu mérnto.” (fl. 33).

Acrescenta ainda que pelos sistemas informatizados da SRF (fl.21)
existem duas fontes pagadoras no periodo base, porém s6 uma delas consta da

Declara¢ao de Imposto de Renda Pessoa Fisica do contribuinte.

O Sr. Hildenor Medeiros de Mello, em seu recurso, reitera as

alegacbes da impugnagao e acrescenta:

> Nao é cabivel a apresentagdo da declaragdo retificadora, no
presente caso, mas para evitar maiores atrasos em sua
restituig@o, apresentou-a conforme fls. 42 a 46;

» Com a apresentagao da declaragio retificadora, como entendeu a
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém, o que
ocorreu foi a transformagéo do saldo do imposto a restituir de R$
1.014,76, para R$ 8.177,23, com juros & taxa SELIC a partir de
maio de 1999, quando o correto seria a devolugdo do que foi
retido indevidamente (R$ 7.162,47) acrescido dos mesmos juros
porém desde 15/01/98, data da retengao indevida;

> “Ao modificar a forma de restituicdo, de processo nos termos da
InstrucSo Normativa SRF n” 21/97” e alterag&es, para o critério de
retificagéo da declaragdo de ajuste anual, a Secretaria da Receita
Federal ignorou o direito do contribuinte em ter a restituicdo do
imposto indevidamente retido na fonte acrescido de juros desde a
data de sua retengéo.

» Como ja entregou a declaragdo retificadora, requer neste
processo a aplicagéo da taxa SELIC no pericdo de janeiro/98 a
maiof99 e ainda sobre este valor a incidéncia de juros com base
na mesma taxa desde maio/99 até a data do pagamento.

E o Relatério. /77
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VOTO VENCIDO
Conselheira THAISA JANSEN PEREIRA, Relatora

Pelo que foi exposto no relatério, constata-se que o contribuinte,
apesar de ter entregue a declaragao retificadora (fls. 42 a 46), ndo concorda com O
periodo considerado para a aplicagido dos juros.

Da forma como procedeu, viu sua restituicdo acrescida pelos indices
da taxa SELIC a partir da entrega da declaragao original, quando entende deva ser
desde janeiro de 1998, data da retengéo efetuada pela fonte pagadora na resciséo

do contrato de trabaiho.
O Regulamento do Imposto de Renda — 99 assim determina:

“art. 895. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de imposto
de renda, mesmo quando resultante de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo
de decisdo condenatoria, o contribuinte podera optar pelo pedido de restituicdo do
valor pago indevidamente ou a maior, observado o disposto nos arts. 892 e 900.

§ 1°. Entende-se por recolhimento ou pagamento indevido ou a maior
aquele proveniente de:

| — cobrangca ou pagamento espontaneo de imposto, quando
efetuado por erro, ou em duplicidade, ou sem que haja débito a liquidar, em face
da legislagdo tributaria aplicavel ou da natureza ou circunstancias matenais do
fato gerador efetivamente ocorrido;

art. 896. As restituicbes do imposto serdo: %
6
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Il — acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC, para titulos federais, acumulada

mensalmente:

b) apds 31 de dezembro de 1997, a partir do més subsegiiente do
pagamento indevido ou a maior até o més anterior a0 da compensa¢do ou
restituicdo, e de um por cento relativamente ao més em que estiver sendo efetuada.

Paragrafo unico — O valor da restitui¢cdo do imposto da pessoa
fisica, apurado em declaragdo de rendimentos, serd acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia —
SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subseqiiente ao previsto para a entrega tempestiva da
declaracdo de rendimentos até o més anterior ao da liberacdo da restituicdo e de
um por cento no més em que o recurso for colocado no banco a disposicdo do
contribuinte.” (grifos meus)

A Lei n’ 9.250/95 prevé:

“art. 7. A pessoa fisica deverd apurar o saldo em Reais do imposto a
pagar ou o valor a ser restituido, relativamente aos rendimentos percebidos no ano-
calendaério, e apresentar anualmente, até o ultimo dia util do més de abril do ano-
calendario subseqiente, declara¢do de rendimentos em modelo aprovado pela
Secretaria da Receita Federal.

art. 8. A base de célculo do imposto devido no ano-calendério seré a
diferenga entre as somas:

! — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto 0s isentos, 0os ndo tributdveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os
sufeitos a tributagdo definitiva.

... (grifo meu)
; J7
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Por esses preceitos legais, conclui-se que & na Declaragdo de
Imposto de Renda Pessoa Fisica que se procede o ajuste entre os rendimentos
tributaveis e as deducbes de direito, e € a partir da data limite para sua entrega

tempestiva, que se comega a contagem para a aplicagdo dos juros pela taxa SELIC.

Observa-se que ha uma nitida diferenga no tratamento das
restituigdes por pagamento indevido das que séo apuradas em decorréncia do ajuste

anual dos rendimentos tributaveis.

Portanto, é necessaria uma reflexdo a respeito do porqué da
publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n” 165, publicada no Diario Oficial da Unido
em 06/01/99.

O Codigo Tributario Nacional assim prevé:

"Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e
proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da
disponibilidade econGmica ou juridica:

| — de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos;

!l — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0S
acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

VI — as hipéteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de crédifos
tributarios, ou de dispensa ou reducgdo de penalidades.

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponha sobre:

il — outorga de isengdo, '
8 / '
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Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| — a isengéo;

Il — a anistia.

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o
cumprimento das obrigacbes acessorias, dependentes da obrigagdo principal cujo
crédito seja excluido, ou dela conseqiente.

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista ern contrato, é sempre
decorrente de lei que especifigue as condigbes e requisitos exigidos para a sua
concessédo, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.”

Destes preceitos observa-se que a regra geral é a tributagdo dos
rendimentos e as excegbes sdo as isencdes, que sO podem ser interpretadas
literalmente & luz das leis que regem a matéria.

A Lei n® 7.713/88, no que se refere aos rendimentos tributaveis

assim prescreve:

“Art. 3°. O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

§ 1° . Constituem rendimento bruto todo o produtc do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensfes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os
acrescimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° . A tributagdo independe da denominagdo dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou nacionalidade da fonte, da
origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepg¢do das rendas ou
proventos, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por

qualquer forma e qualquer titulo.”
9 / g
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As isengbes so elencadas no art. 6° desse diploma legal e nele ndo

esta contemplada a remuneragéo, aqui questionada, recebida pela contribuinte.

Porém varias foram as decisdes das Primeira € Segunda Turmas do
Superior Tribunal de Justica que consideraram isentos os valores recebidos como
gratificagdo especifica a empregados que aderiram a Programas de Desligamento
Voluntario, mesmo ndo havendo previsdo explicita no rol de isengdes legais.

Assim, com base no art. 19, inciso Il, da Medida Proviséria n’ 1.699-
38, de 31/07/98, e no art. 5, do Decreto n' 2.346/97, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional — PGFN, através da Parecer CRJ n 1.278/98, desistiu de entrar
com recursos nas agdes judiciais que versam exclusivamente sobre este tema.

Em decorréncia desse ato, a Secretaria da Receita Federal expediu
a instrugao Normativa n’ 165/98 — DOU de 06/10/99 que estabelece:

“art. 1°. Fica dispensada a constituicdo de créditos da Fazenda
Nacional relativamente a incidéncia do Imposto de Renda na fonte sobre as verbas
indenizatbrias pagas em decoméncia de incentivo & demissdo voluntana.”

Entdo, s6 a partir dessa data (06/01/99) a administracao tributaria
deixa de exigir a tributag@o dos valores recebidos a titulo de PDV. Ou seja, essas
gratificagbes até entdo eram consideradas ftributaveis, e depois desta data, a
Secretaria da Receita Federal passou a rever de oficio os langamentos, e autorizar a
dispensa da constituicdo de créditos tributarios nesses casos.

Desta forma, antes da publicagdo da Instrugdo Normativa SRF n’
165/98, que ocorreu em 06/01/99, nenhum contribuinte teria seu pedido deferido na
esfera administrativa, sd foi reconhecido o direito a restituicdo e a dispensa do
langamento a partir dai. Logo, durante o ano calendario de 1998, o tributo era
considerado devido e portanto deve ser ajustado na Declaragédo de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — ex. 99, posto que ndo sendo indevido, por entendimento da
administracao tributaria, na época em que foi retido, passou a sé-lo somente a partir

do ano calendério de 1999. ,7
10 /




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. . 10280.000790/99-64
Acdrdao n°. o 106-11.401

Assim, a restituicdo pleiteada deve seguir os ditames legas contidos
no paragrafo Unico, da alinea b, do inciso Il, do art. 896 do RIR/98, pois ndo se trata
de recolhimento indevido, mas sim de rendimentos considerados tributaveis quando
retidos, e portanto devem ser ajustados na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica. Consequentemente a aplicagao dos juros devera ser a partir do primeiro dia
do més subsequente ao previsto para a entrega tempestiva da declaragdo de

rendimentos.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, conhe¢o do
recurso por tempestivo e interposto na forma da lei, e voto por Negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 13 de jutho de 2000

e S VT G

TWW JANSEN PEREIRA

L1
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Relator Designado

A matéria discutida versa precipuamente sobre o momento que se
deve considerar como pagamento ou reten¢io indevida do imposto sobre a renda ,
responsabilidade da fonte pagadora para o Contribuinte. Ou seja, se o direito do
Contribuinte a restituicdo pleiteada inicia-se apds a publicacio do ato administrativo
que admitiu a indevida exigéncia tributaria — IN/SRF 165/98 - ou se ele decorre do
momento da ocorréncia do fato gerador do imposto, isto €, em 15.01.98, data do seu
efetivo desligamento, com a retengdo do IR FONTE pela empresa PETROBRAS.

A nobre Relatora , Dra. THAISA JANSEN PEREIRA, em seu bem
cuidado voto, entendeu que, antes da publicagdo da IN/SRF 165/98, isto &, ocorrida
em 06/01/99, o direito a restituicido se rege pelo disposto no paragrafo dnico , alinea
b, inciso Il do art. 896 do RIR/99, nao se tratando de recolhimento indevido, vez que
somente apds essa data foi considerado o citado tributo indevido, nao tendo
cabimento o pedido do Recorrente, posto que teve o fato gerador em 1998, antes,
portanto, do reconhecimento pela administragdo tributaria do pagamento indevido,
conforme citado ato administrativo. Conciue, portanto, pelo improvimento
considerando que os rendimentos eram tributaveis a época da retengio e somente
em 1999 passaram a ser indevidos !

Com a devida permissdo , ouso discordar da ilustre Relatora, vez
que se faz necessario bem elucidar a situagao fatica e de direito suscitada nestes
autos.

Ora, Srs. Julgadores, o direito em si distingue-se do momento de
seu exercicio, a substancia, o conteudo , ndo se confunde com a forma e o
instrumento, um é meio para a realizagdo do outro, simplesmente !

»

12
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Outro n&o pode ser o entendimento sobre a aplicabilidade juridica da

matéria em analise.

Se a situacao fatica, ou fato juridico tributano, caracterizado nestes
autos, como retengdo indevida sobre verbas indenizatérias, decorrentes de adesao
ao programa de desligamento voluntario da PETROBRAS, ocorrida em 15/01/1998,
a partir desse momento temporal, o Contribuinte faz jus a restituicéo pleiteada e néo
somente apdés o reconhecimento formal da Receita Federal, como entende a
Relatora.

Se o fato discutido , por suas proprias caracteristicas, configurou
pagamento indevido, por existir fora do campo de tributagdo do imposto sobre a
renda, a partir dessa violacdo, o Contribuinte pode, legitimamente , exercer seu
direito a restitui¢do. Nada mais fez a citada IN 165/98 do que oficializar uma situagao
e, iss0 sim, estabelecer-se o0 inicio da contagem para o exercicto do direito a
restituigdo sobre o ctado pagamento ou retengdo indevida, tao-somente, visando
disciplinar a contagem do termo final do prazo decadencial de 5 (cinco) anos
previsto pelo CTN, nessas hipoteses.

O referido ato administrativo ndo tem o condao de criar direitos ou
extinguir obrigagdes, sob pena de confrontar o principio da legalidade tributaria,
basilar de nosso sistema tributaric em vigor, haja visto que somente a lei pode criar
direitos ou obriga¢cdes. Ora, agride a razdo aceitar que somente apos a Receita
Federal admitir o pagamento indevido que nasce © direito a restituicdo, quando, na

realidade, nasceu o direito ao exercicio de tal pretensao !!!

Se é indevido, ou seja, se n&o existiu obrigacdo tributaria, o
pagamenio nac pode ser considerado rendimento tributdvel pelo mero
pronunciamento da administrag@o, e sim fora do campo de incidénciajalautaria deste
seu nascimento no mundo juridico que se conhece nest§s autds. Portanto, a
aplicacao dos juros reivindicados deve iniciar-se da data qu‘fncou configurado o
pagamento indevido e ndo a partir do primeiro dia do més subsequente ao previsto
para a entrega tempestiva da declaragdo de rendimentos, vez que € situagio tipica
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de ndo incidéncia tributaria, como vem entendendo o Superior Tribunal de Justiga,
ndo obstante o emprego impréprio do termo “isengao”, quando se sabe que tals
verbas tem carater nitidamente indenizatorio e ndo como rendimentos , esses sim

tributaveis.

Desta feita, ndo pode prosperar o entendimento da ilustre Relatora ,
em que pese seus fundamentos legais no enquadramento como rendimentos
tributaveis, porém que n&o se sustentam em face a situagdo comprovada nestes
autos sobre hipodtese concretizada de pagamento indevido €, com base no art. 165,
inciso | do CTN voto para DAR provimento ao Recurso Voluntario , vez que a lei
complementar acima €& clara ao mencionar o direito a repeticio do indébito, tendo
como nucleo, inegavelmente , como se pode interpretar, o “fato gerador efetivamente
ocorrido®, sendo certo que o0 advento da IN 165/98 somente se disciplinou tal
exercicio e ndo se pode limitar o direito pelo pagamento indevido na época de sua
retencao, pelo contrario, manifestou-se o oficial reconhecimentc a exclusdo da
exigéncia tributaria no caso. Assim, os juros devem ser computados como pretende
0 Recorrente a fls. 37 de sua peca recursal.

Eis como voto!

Sala das Sessdes - em 13 de jutho de 2000

ORLANDO JOSE ALVES BUENO
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