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Pedido de Ressarcimento de IPI - Crédito Presumido - Aquisi¢ao de insumos
de Pessoas Fisicas e Cooperativas - Compensagao

BENEDITO MUTRAN & CIA LTDA
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuracao: 01/10/2000 a 31/12/2000

CREDITO PRESUMIDO DE IPL. UTILIZACAO NO PROCESSO
PRODUTIVO.

Na apuragdo do crédito presumido do IPI, a empresa produtora e exportadora
de mercadorias nacionais devera considerar o custo das matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem efetivamente utilizados no
processo produtivo das mercadorias exportadas.

CREDITO PRESUMIDO DE IPI. AQUISICOES DE NAO
CONTRIBUINTES. LEI 9.363/96. ADMISSIBILIDADE.

Integram a base de célculo do crédito presumido de IPI as aquisi¢cdes de
pessoas fisicas ndo contribuintes, nos termos da Decisao definitiva do STJ,
em matéria infraconstitucional, no RESP 993.164, reproduzida nos termos do
artigo 62-A, do Regimento Interno do CARF, por se tratar de processo
submetido a sistematica de recursos repetitivos.

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/10/2000 a 31/12/2000

JUROS SELIC NO CREDITO PRESUMIDO DE IPI NAS AQUISICOES
DE NAO CONTRIBUINTES. CABIMENTO.

E devida a aplicagio da Selic no crédito presumido de IPI originado nas
aquisi¢des de ndo contribuintes, nos termos da Decisdo STJ no RESP
993.164, reproduzida consoante o artigo 62-A do Regimento Interno do
CARF, por se tratar de decisdes definitivas de mérito proferidas pelo STJ em
matéria infraconstitucional, em processos submetidos a sistematica de
recursos repetitivos, caracterizada oposi¢ao do Fisco, a partir da apresentacao
do pedido.

Recurso voluntério provido parcialmente..



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

RODRIGO DA COSTA POSSAS - Presidente.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

FABIO LUIZ NOGUEIRA - Relator.

EDITADO EM: 19/09/2011

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Rodrigo da Costa
Possas, Maria Teresa Martinez Lopez, Antonio Lisboa Cardoso, Fabio Luiz Nogueira, José
Adao Vitorino de Morais e Mauricio Taveira e Silva.

Relatorio

O Contribuinte BENEDITO MUTRAN & CIA LTDA, devidamente
qualificado nos autos, recorre a este Conselho, através do recurso de fls. 226 e seguintes, contra
o acordao n°® 01-11.078, de 27/05/2008, da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Belém — PA, fls. 221/224, que considerou improcedente a manifestagao de inconformidade e
indeferiu o pedido de ressarcimento de crédito presumido de IPI referente ao quarto trimestre
de 2000, (fls. 56/57), a ser utilizado para compensagao de débitos proprios, conforme relatério
que adoto, nos seguintes termos:

Trata-se de pedido de ressarcimento de crédito presumido de 1Pl
referente ao quarto trimestre de 2000, no valor de R$ 87.550,60
(fl. 56/57), a ser utilizado para compensagdo de debitos proprios
(fls. 105/110). Apos diligéncia a DRF Belém reconheceu o
montante de R$ 12.113,23, indeferindo o restante em virtude dos
insumos haverem sido adquiridos de pessoas fisicas,
descumprindo a orienta¢do contida no § 2° do art. 2° da
Instrucdo Normativa SRF no 23/97, de 13 de marco de 1997.

Cientificada em 20.11.2007 (fl. 136) a interessada apresentou,
tempestivamente, em 20.12.2007, manifesta¢do de
inconformidade na qual aponta a ilegalidade dos §§ 10 e 2°, do
art. 3° da Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997, por
inovar em relag¢do ao disposto no art. 2° e seu § 1°, da Lei n°
9.363, de 13 de dezembro de 1996, quando estabelece que o
crédito presumido sera calculado através do computo do valor
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total dos insumos utilizados na fabrica¢do dos produtos, sendo
que a Lei determina que a base serd determinada pelo valor de
materias-primas, produtos intermediarios e materiais de
embalagem adquiridos. Entende ser diferente o significado do
termo "insumos utilizados na produgdo”, de que fala a Portaria,
em relagdo aos "insumos adquiridos” da Lei. Cita jurisprudéncia
administrativa.

De igual modo, indica vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade nas Instrugcées Normativas SRF n°® 23/97 e n® 313, de
2003, uma vez que as mesmas violam os principios da legalidade
tributaria e hierarquia das normas, uma vez que o ato legal nao
contém determina¢do de exclusdo de valores referentes As
aquisicoes de pessoas fisicas. Volta a citar jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes, além de decisdo do STJ.

Afirma que a autoridade incorre em erro ao ndo corrigir o valor
do ressarcimento pela taxa Selic, uma vez que o mesmo deve, por
analogia, receber o mesmo tratamento da restitui¢do, citando
acorddo do Conselho de Contribuintes nesse sentido.

Por fim, requer a revisdao do despacho decisorio e a utilizagdo da
taxa Selic para corregdo dos valores a serem restituidos.

A DRI julgou improcedente a manifestacao de inconformidade, indeferindo o
pedido de ressarcimento de IPI, nos termos da seguinte Ementa:

ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Periodo de apuragao: 01/10/2000 a 31/12/2000

JUROS SELIC.

Descabe a incidéncia de juros compensatorios no ressarcimento
de créditos do IPI.

INCONSTITUCIONALIDADE. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE.

A autoridade administrativa ndo possui atribui¢do para apreciar
a argiiicdo de inconstitucionalidade de dispositivos legais. Os
atos regularmente editados segundo o processo constitucional
gozam de presunc¢do de constitucionalidade até decisdo em
contrario do Poder Judiciario.

ASSUNIO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS - IPI

Periodo de apuragdo: 01/10/2000 a 31/12/2000
CREDITO PRESUMIDO. FORNECEDOR PESSOA FISICA.

0 crédito presumido relativo a produtos oriundos da atividade
rural, conforme definida no art. 2° da Lei n2 8.023, de 12 de



abril de 1990, utilizados como MP, Pl ou ME, na
industrializacdo de produtos exportados, serd calculado,
exclusivamente, em relagdo as aquisi¢oes efetuadas de pessoas
Jjuridicas sujeitas a contribui¢do para o PIS/Pasep e a Cofins.

Solicitagdo Indeferida

Depreende-se do Acordao Recorrido que o Contribuinte:

(1) aponta a ilegalidade dos §§ 10 e 2°, do art. 3° da
Portaria MF n° 38, de 27 de fevereiro de 1997, porque
teria inovado em relagdo ao disposto no art. 2° e seu §
1°, da Lei n° 9.363, de 13 de dezembro de 1996,
quando estabelece que o crédito presumido serad
calculado através do computo do wvalor total dos
insumos utilizados na fabricagdo dos produtos, sendo
que a Lei determina que a base serd determinada pelo
valor de matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem adquiridos. Entende ser
diferente o significado do termo "insumos utilizados na
producao”, de que fala a Portaria, em relacdo aos
"insumos adquiridos" da Lei.;

(2) indica vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade nas
Instru¢des Normativas SRF n° 23/97 e n° 313, de 2003,
uma vez que as mesmas violam os principios da
legalidade tributaria e hierarquia das normas, uma vez
que o ato legal nao contém determinagdo de exclusdo
de valores referentes as aquisi¢des de pessoas fisicas e

3) questiona, por fim a ndo corre¢ado do valor do
ressarcimento pela taxa Selic, uma vez que o mesmo
deve, por analogia, receber o mesmo tratamento da
restituicao.

Afastadas essas alegagdes, o Contribuinte apresentou recurso voluntario
reproduzindo os argumentos ja mencionados e pedindo a reforma do Acdérddo da DRJ,
buscando o deferimento do pedido do crédito presumido de IPI, a ser utilizado em pedidos de
compensagdo e/ou ressarcimento de tributos federais e para que seja utilizada a taxa Selic para
correcdo dos valores requeridos, desde a data do pedido dos créditos, até o momento de sua
utilizagdo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Fabio Luiz Nogueira
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O Recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos de admissibilidade,
razao pela qual € conhecido.

Transcrevo o primeiro tema recursal, para melhor compreensao:

0 centro da questao é a ilegalidade dos pardgrafos 1°. e 2°. e do
art. 3°., da Portaria do MF no 38, de 27.02.1997 por inovar em
relagdo ao disposto no art. 2°. ¢ seu § 1°., da Lei no. 9.363, de
13.12.1996.

Cumpre-nos lembrar que norma hierdrquica inferior ndo pode
alterar ou inovar a Lei. A referida Portaria, ao estabelecer os
requisitos de apurag¢do do Crédito Presumido de I[Pl para
ressarcimento do valor do PIS/COFINS no que se refere a sua
base de cdlculo, determina que o estabelecimento produtor-
exportador deverd apurar o total acumulado, desde o inicio do
ano até o més a que se referir o crédito, das matérias-primas,
dos produtos intermediarios e dos materiais de embalagem
utilizados na produgdo.

Portanto, estabelece que deve ser computado o valor total dos
insumos utilizados na fabrica¢do dos produtos, portanto de
forma contraria ao disposto na Lei no. 9.363, de 1996, que
determina que a base de cdlculo do Crédito Presumido de IPI
serd determinada pelo valor total das aquisi¢oes de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem.

Assim, ndo so ¢ totalmente diferente o significado do termo
insumos utilizados na produg¢do (matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem), de que fala a Portaria
MF no 38, de 1997, para insumos adquiridos (materias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem), referido na
Lei no 9.363, de 1996, como também, a sistematica de calculo
implicara em posterga¢do do direito de crédito do contribuinte
conforme o estabelecido em Lei Ordindria. E que, no
entendimento da decisdo ora recorrida, o direito a utilizacdo do
crédito fica condicionado a utiliza¢do dos insumos no processo
produtivo, hipétese ndo aventada na norma instituidora do
crédito em comento, Lei no 9.363, de 1996.

Cita a seguir os artigos 2° ¢ 6° da Lei 9.363/96 e artigos da Portaria 38/97,
além de colacionar o Acoérdao do antigo Conselho de Contribuintes no Recurso 110332, —
Processo 13971.000473/98-12.

Como visto, o Contribuinte argumenta que a expressao “processo produtivo’
ndo estaria prevista na Lei 9.363 e as Portarias mencionadas ndo poderiam ampliar a previsao

Entretanto, o proprio “caput” do artigo 1°da Lei 9.363 ja traz essa expressdo:

Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares ns 7, de 7
de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e 70, de 30

9



de dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisigoes,
no mercado interno, de  matérias-primas,  produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.

Ressalte-se que em pesquisa ao “site” do CARF verifica-se que o acordao,
utilizado como jurisprudéncia administrativa, foi objeto de recurso da Fazenda Nacional e
restou provido na Camara Superior de Recursos Fiscais — Recurso 201-110332.

Portanto, deve ser mantida a decisdo recorrida, no particular.

Quanto aos outros dois dos temas objeto do recurso, vale dizer, crédito
presumido de IPI para ressarcimento do valor do PIS e COFINS oriundo da atividade rural e a
atualizacdo desses créditos pela Selic, com razdo o Recorrente, pois sdo matérias ja
definitivamente julgadas no ambito do STJ na sistematica dos recursos repetitivos e serao
alcancadas pelas disposi¢des do art. 62-A, do Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 256, de 22 de junho de 2009 — RI/CARF,
com as alteragdes introduzidas pela Port. MF n°® 586, de 21 de dezembro de 2010-DOU de
22.12.2010.

Transcrevo a seguir o v. Acordao da lavra do Eminente Ministro Luiz Fux no
REsp 993164, em julgamento favoravel a tese do Contribuinte, conforme procedimento
previsto para os Recursos Repetitivos no ambito do STJ (destaques acrescidos a citagao):

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. IPI. CREDITO
PRESUMIDO PARA RESSARCIMENTO DO VALOR DO
PIS/PASEP E DA COFINS. EMPRESAS PRODUTORAS E
EXPORTADORAS DE MERCADORIAS NACIONAIS. LEI
9.363/96. INSTRUCAO NORMATIVA SRF 23/97.
CONDICIONAMENTO DO INCENTIVO FISCAL AOS
INSUMOS ADQUIRIDOS DE FORNECEDORES SUJEITOS
A  TRIBUTACAO PELO PIS E PELA COFINS.
EXORBITANCIA DOS LIMITES IMPOSTOS PELA LEI
ORDINARIA. SUMULA VINCULANTE 10/STEF.
OBSERVANCIA. INSTRUCAO NORMATIVA (ATO
NORMATIVO SECUNDARIO). CORRECAO
MONETARIA. INCIDENCIA. EXERCICIO DO DIREITO
DE CREDITO POSTERGADO PELO FISCO. NAO
CARACTERIZACAO DE CREDITO ESCRITURAL.
TAXA SELIC. APLICACAO.

VIOLACAO DO ARTIGO 535, DO CPC. INOCORRENCIA.

1. O crédito presumido de IPI, instituido pela Lei 9.363/96, nao
poderia ter sua aplicacdo restringida por forga da Instrugdo
Normativa SRF 23/97, ato normativo secundario, que ndo pode
inovar no ordenamento juridico, subordinando-se aos limites do
texto legal.

2. A Lei 9.363/96 instituiu crédito presumido de IPI para
ressarcimento do valor do PIS/PASEP e COFINS, ao dispor
que:

"Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais fara jus a crédito presumido do Imposto sobre
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Produtos Industrializados, como ressarcimento das
contribuicoes de que tratam as Leis Complementares nos 7,
de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de dezembro de 1970, e de
dezembro de 1991, incidentes sobre as respectivas aquisicoes,
no mercado interno, de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, nos
casos de venda a empresa comercial exportadora com o fim
especifico de exportac¢do para o exterior."

3. O artigo 6°, do aludido diploma legal, determina, ainda, que "o
Ministro de Estado da Fazenda expedira as instru¢des necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei, inclusive quanto aos
requisitos e periodicidade para apuracdo e para frui¢do do crédito
presumido e respectivo ressarcimento, a definicdo de receita de
exportagdo ¢ aos documentos fiscais comprobatdrios dos
langamentos, a esse titulo, efetuados pelo produtor exportador".

4. O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicdes,
expediu a Portaria 38/97, dispondo sobre o calculo e a utilizagao
do crédito presumido instituido pela Lei 9.363/96 e autorizando o
Secretario da Receita Federal a expedir normas complementares
necessarias a implementagdo da aludida portaria (artigo 12).

5. Nesse segmento, o Secretario da Receita Federal expediu a
Instrucdo Normativa 23/97 (revogada, sem interrup¢do de sua
forca normativa, pela Instru¢do Normativa 313/2003, também
revogada, nos mesmos termos, pela Instrugdo Normativa
419/2004), assim preceituando:

"Art. 2° Fara jus ao crédito presumido a que se refere o artigo
anterior a empresa produtora e exportadora de mercadorias
nacionais.

§ 1° O direito ao crédito presumido aplica-se inclusive:

I - Quando o produto fabricado goze do beneficio da aliquota
zZero;

II - nas vendas a empresa comercial exportadora, com o fim
especifico de exportacao.

§ 2° O crédito presumido relativo a produtos oriundos da
atividade rural, conforme definida no art. 2° da Lei n°® 8.023, de
12 de abril de 1990, utilizados como matéria-prima, produto
intermediario ou embalagem, na producéo bens exportados, sera
calculado, exclusivamente, em relagdo as aquisi¢des, efetuadas
de pessoas juridicas, sujeitas as contribui¢des PIS/PASEP e
COFINS."

6. Com efeito, 0 § 2°, do artigo 2°, da Instrucido Normativa
SRF 23/97, restringiu a deducio do crédito presumido do IPI
(instituido pela Lei 9.363/96), no que concerne as empresas
produtoras e exportadoras de produtos oriundos de atividade



rural, as aquisicoes, no mercado interno, efetuadas de
pessoas juridicas sujeitas as contribuicdes destinadas ao
PIS/PASEP e a COFINS.

7. Como de sabenc¢a, a validade das instrucoes normativas
(atos normativos secundarios) pressupée a estrita
observiancia dos limites impostos pelos atos normativos
primarios a que se subordinam (leis, tratados, convengdes
internacionais, etc.), sendo certo que, se vierem a positivar
em seu texto uma exegese que possa irromper a hierarquia
normativa sobrejacente, viciar-se-a0 de ilegalidade e nao de
inconstitucionalidade (Precedentes do Supremo Tribunal
Federal: ADI 531 AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal
Pleno, julgado em 11.12.1991, DJ 03.04.1992; ¢ ADI 365 AgR,
Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em
07.11.1990, DJ 15.03.1991).

8. Conseqiientemente, sobressai a "ilegalidade' da instrucio
normativa que extrapolou os limites impostos pela Lei
9.363/96, ao excluir, da base de calculo do beneficio do
crédito presumido do IPL, as aquisiches (relativamente aos
produtos oriundos de atividade rural) de matéria-prima e de
insumos de fornecedores nfo sujeito a tributacdo pelo
PIS/PASEP e pela COFINS (Precedentes das Turmas de Direito
Publico: REsp 849287/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 19.08.2010, DlJe
28.09.2010; AgRg no REsp 913433/ES, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, julgado em 04.06.2009, DlJe
25.06.2009; REsp 1109034/PR, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 16.04.2009, DlJe
06.05.2009; REsp 1008021/CE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 01.04.2008, DJe 11.04.2008; REsp
767.617/CE, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado
em 12.12.2006, DJ 15.02.2007; REsp 617733/CE, Rel. Ministro
Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado em 03.08.2006,
DJ 24.08.2006; ¢ REsp 586392/RN, Rel. Ministra Eliana
Calmon, Segunda Turma, julgado em 19.10.2004, DJ
06.12.2004).

9. E que: (i) "a COFINS e o PIS oneram em cascata o produto
rural e, por isso, estdo embutidos no valor do produto final
adquirido pelo produtor-exportador, mesmo nao havendo
incidéncia na sua ultima aquisi¢ao"”; (ii) "o Decreto 2.367/98 -
Regulamento do IPI -, posterior a Lei 9.363/96, nao fez restrigdo
as aquisi¢des de produtos rurais"; e (iii) "a base de calculo do
ressarcimento ¢ o valor total das aquisi¢des dos insumos
utilizados no processo produtivo (art. 2°), sem condicionantes"
(REsp 586392/RN).

10. A Stmula Vinculante 10/STF cristalizou o entendimento de
que:

"Viola a clausula de reserva de plenario (CF, artigo 97) a decisdo
de orgdo fracionario de tribunal que, embora ndo declare
expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte."
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11. Entrementes, é certo que a exigéncia de observancia a
clausula de reserva de plenario ndo abrange os atos normativos
secundarios do Poder Publico, uma vez ndo estabelecido
confronto direto com a Constituigdo, razdo pela qual inaplicavel
a Stmula Vinculante 10/STF a espécie.

12. A oposicdo constante de ato estatal, administrativo ou
normativo, impedindo a utilizacio do direito de crédito de
IPI (decorrente da aplicacdo do principio constitucional da
nao-cumulatividade), descaracteriza referido crédito como
escritural (assim considerado aquele oportunamente lancado
pelo contribuinte em sua escrita contabil), exsurgindo
legitima a incidéncia de correcio monetaria, sob pena de
enriquecimento sem causa do Fisco (Aplicagdo analdgica do
precedente da Primeira Se¢ao submetido ao rito do artigo 543-C,
do CPC: REsp 1035847/RS, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em
24.06.2009, DJe 03.08.2009).

13. A Tabela Unica aprovada pela Primeira Segdo (que agrega o
Manual de Calculos da Justica Federal e a jurisprudéncia do STJ)
autoriza a aplicagdo da Taxa SELIC (a partir de janeiro de 1996)
na corregdo monetaria dos créditos extemporaneamente
aproveitados por Obice do Fisco (REsp 1150188/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
20.04.2010, DJe 03.05.2010).

14. Outrossim, a apontada ofensa ao artigo 535, do CPC, ndo
restou configurada, uma vez que o acérddo recorrido pronunciou-
se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos.
Saliente-se, ademais, que o magistrado ndo estd obrigado a
rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipotese dos autos.

15. Recurso especial da empresa provido para reconhecer a
incidéncia de correcao monetaria e a aplicagdo da Taxa Selic.

16. Recurso especial da Fazenda Nacional desprovido.

17. Acérdao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, ¢ da
Resolucdo STJ 08/2008.

Isto posto, dou provimento parcial ao recurso, para reconhecer o direito do
Recorrente utilizar na composicao da base de céalculo do credito presumido do IPI o valor das
aquisicoes a produtores rurais, pessoas fisicas e cooperativas no mercado interno, de matérias-
primas, produtos intermediarios e material de embalagem, para utilizagdo no processo
produtivo, inclusive com a aplicagdo da Selic em relacdo as aquisigdes de produtores rurais,
pessoas fisicas e cooperativas, a partir da apresentagdo do pedido.

(ASSINADO DIGITALMENTE)

Féabio Luiz Nogueira — Relator
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