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PIS/IPASEP - COOPERATIVAS DE PRESTACAO DE SERVICOS
MEDICOS - O chamado ato cooperativo auxiliar, prestado por profissionais
n&o cooperados, ndo é abrangido pela ndo tributagéo assegurada aocs atos
cooperativos.

TAXA SELIC - PRECLUSAO CONSUMATIVA - Matéria de direito nao
impugnada n&c € objeto de conhecimento na fase recursal. O ato
processual ja consumado exaure em definitivo a sua prética. Redagdo do
artigo 17 do Decreto 70235/1972 inserida através da Lei 9542/1997

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

UNIMED DE BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

OVIS ALVES
RESIDENTE

)zt Fateass)

DANIEL SAHAGOFF
RELATOR

FORMALIZADO EM: 3 1 JAN 2005
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS GONZAGA MEDEIROS
NOBREGA, CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT, NADJA
RODRIGUES ROMEROQ, IRINEU BIANCHI e JOSE CARLOS PASSUELLO.
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Recurso n® - 140.528 ] ]
Recorrente - UNIMED DE BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO

RELATORIO

UNIMED DE BELEM - COOPERATIVA DE TRABALHO MEDICO, empresa
ja qualificada nestes autos, foi autuada em 30/04/2003 (fls. 254/274), relativamente a
Contribuigéo para o Programa de Integragéo Social - PIS, nc montante de R$ 1.922 597 67,
incluidos o principal, multa de oficio e jurocs de mora, calculados até 31/03/2003, referente
aos exercicios de 2.000, 2.001 e 2.002.

Foram apuradas as seguintes infragbes, conforme descrigdo dos fatos, as
fls. 2565:;

“S8o isentas da Contribuicdo as Sociedades Cooperativas que
observarem o disposto na legislagdo especifica, quanto aos Atos
Cooperativos proprios de sua finalidade. O contribuinte conforme sua
declaragdo as fls. 56/57, definiu seus dois tipos de Receitas
Operacicnais de Servigcos como sendo: Receitas de Atos Cooperativos
Principais e Auxiliares, o primeiro sendo operagbes realizadas com
medicos cooperados, a segunda operagfes realizadas com a
contratagdo de servicos credenciados, que a Legisiacdo que rege as
cooperativas ndo considera como Isentas de Tributacdo”.

‘Mesmo assim o contribuinte considerou ambas Isentas do
PIS/FATURAMENTO, conforme documentos anexados as fls. 05/22.
Porém, esta fiscalizagdo, com base na legislagdo em vigor, entendeu
que tais Receitas ndo estdo cobertas pela ndo incidéncia de Tributos,
pois sdo operagdes diversas de afo cooperativo, Autuando a mesma no
Ano Calendario de 1999, 2000 e 2001, Exercicio de 2000, 2001 e 2002,
com base nos Razbes do contribuinte, Demonstrativo de Apuragéo de
Débitos e Anexos, I, I e Iil do Auto de Infragcéo”.

Enquadramento legalk: art. 77, inciso Ill, do Decreto-Lei n°® 5.844/43; art. 149,
da Lei n° 5.172/66, art. 3°, alinea “b", da Lei Complementar n® 07/70; art. 1°, § unico da Lei
Complementar n® 17/73; art. 79, § Unico, arts. 85, 86, 87 € 111, da Lei 5.764/71; arts. 2°,
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inciso |, 3°, 8° inciso | e 9° da Medida Provisdria n° 1.212/95 e suas reedig¢bes,
convalidadas pela Lei n® 9.715/98; art. 2°, inciso |, 3°, 8°, inciso | e 9°, da Lei n° 9.715/98

Em sua impugnac¢ao de fls. 277/283, a contribuinte requereu o cancelamento
do auto de infragdo, alegando, em sintese, que:

1.  Sofreu idéntica autuagdo em 1999 (auto de infracdo), para o qual
ofereceu defesa e obteve resultado pela anulagédo do referido auto, de modo que aguarda
que sejam deferidos tratamentos iguais quanto ao julgamento, ja que “na autuacdo sob
exame, o autuante deixou de descrever situagbes que envolvem fatos que deveriam ter sido
detalhados na pega impositiva, inclusive as razfes pelas quais entende que as rubricas
indicadas sob o titulo de RECEITA DE ATOS COOPERATIVOS AUXILIARES séo atos ndo
cooperados, bem como o que a investigagdo levada a cabo durante o procedimento fiscal
logrou apurar quanto &s caracteristicas das referidas rubricas, de sorte a permitir ao julgador
firmar convencimento quanto & procedéncia, ou ndo, do entendimento em questao’.

2. Os atos cooperativos s&o complexos, ndo compreendendo
exclusivamente o relacionamento direto entre cooperados e cooperativa (ou entre
cooperativas associados), mas dizem respeito aos praticados em decorréncia dos negocios
meio que as cooperativas sdo obrigadas a praticar, em nome dos cooperados, para

viabilizar o alcance dos objetivos da sociedade.

3. “As cooperativas comportam-se como mandatérias dos cooperados e
ndo geram resultados para si. Sdo os sécios que colhem resultados e como tais séo
individualmente responsaveis pelos tributos incidentes. A figura de mandataria é que
classifica as cooperativas como entidades sem fins lucrativos. Essa identidade juridica
formulada pela cooperativa e seus cooperados, leva ao entendimento l6gico que os
cooperados e a cooperativa formam uma s6 economia, abrigadas na mesma identidade.”

P
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4. A condigdo da Cooperativa como mandataria a torna automaticamente
instituicdo sem fins lucrativos, portanto, ndo pode ser classificada como CONTRIBUINTE do
PIS, do COFINS, IRPJ e da CSSL de seus atos, pois a cooperativa mandataria dos

cooperados recorre, em nome deles ao mercado para poder servi-los.

Em 22/09/2003, a 22 Turma da DRJ em Belem/PA julgou o tangamento
procedente, conforme Ementas do Acdrdao n® 1557 abaixo transcritas;

“COOPERATIVA DE SERVICOS MEDICOS. REGIME TRIBUTARIO.
Verificada a exclusdo, da base de calculo, de resultados positivos
incorretamente considerados pela pessoa juridica como n&o alcangados
pela incidéncia dessa contribuicdo, € cabivel a recomposicdo da base
de calculo, adicionando-se a ela os valores indevidamente excluidos.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. Néo provada violagdo das
disposigées legais, ndo ha que se falar em nulidade do langamento,
formalizado através de auto de infragdo, por cerceamento do direito de
defesa”.

Irresignada com a decis&o “a quo”, a contribuinte ofereceu recurso voluntario

(fls. 323/337), aduzindo, em sintese, que:

1. O entendimento havido pela instancia & quo ndo contempla justi¢a ao
caso concreto porgue parte de falsas premissas, pensando tratar-se de uma situagao
quando, na verdade, os fatos sdo diversos j& que os contratos mantidos com terceiros

demonstram despesas por parte da Cooperativa € ndo receitas;

2. A lavratura do Auto de Infragdo ndo decorreu de despesas pagas pela
Cooperativa aos servicos auxiliares prestados por terceiros, mas as receitas que a
Cooperativa recebe de seus contratantes decorrentes de despesas anteriormente efetuadas

com terceiros por conta e ordem dos médicos cooperados, visando bem atender aos

empregados dos contratantes; @
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3. O cerne da questdo diz respeito a tributacao dos valores recebidos
referentemente a uma das espécies de procedimentos de ccbranga pela prestagao de
servigos que desenvolve. Esse prdcedimento decorre de uma contratagdo onde a empresa
contratante da prestacdo de servigos firma um contrato (denominada plano custo-
operacional) cujo objeto é a prestagdo dos servigos medico, porém, a cobranga dos valores
deve se dar de forma distinta, diferenciando os servigos medicos, dos exames por estes

solicitados para a definicao dos diagnosticos;

4. 0O servigo é prestado a um empregado de uma empresa contratante da
Cooperativa através de um plano custo/operacional, por conta € ordem do médico
cooperado, na forma necessaria para a perfeita identificagédo do mal que aflige ao
empregado do contratante e pago pela contratante, na forma contratada, em duas faturas
distintas: uma, pela disponibilizagédo dos medicos cooperados para os empregados da
empresa contratante, que devera ser paga independentemente do uso dos servigos por
parte destes, e que € diretamente apropriada pela Cooperativa como ato cooperativo
principal e outra, cujo faturamento decorrera do efetivo usos dos servigos de
laboratorios/hospitais disponibilizados pela Cooperativa para uso dos empregados do
Contratante, que possui uma tabela previamente contratada, com o valor repassado
diretamente aos efetivos prestadores dos servigos, sendo cobrado pela cooperativa apenas
um valor de taxa de administracdo referente a esta prestagdo dos servigos. Este

procedimento (...) é tratado pela Cooperativa como ato cooperativo auxiliar (...);

5. A contabilizagdo separada do que é ato cooperalivo (seja principal, seja
auxiliar), dos atos ndo — cooperativos, atende a legislagdo pertinente e é sancionado pelo
Superior Tribunal de Justi¢a;

6. Diversamente do que foi entendido pela deciséo a quo, nao se esta a
praticar ato de mercancia, mas o de oferecer servigos dos médicos a clientes (empresas
que contratam este especifico tipo de planc denominado custo/operacional), cuja disting@o

se encontra na forma de faturamento dos servigos, pois o que é efetivamente contratado é a

Ve
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prestagdo dos servigos dos médicos cooperados, pelo que € pago um valor fixo por més,

correspondente ao numero de empregados.

7. Ao contrario do mencionado na decisdo a quo, nao ha que se falar em
mercancia, eis que a contratagdo dos demais servicos, atos cooperativos auxiliares ndo
enseja o pagamento de um valor fixo por més, mas valores aleatérios, de conformidade com
o efetivo uso por parte dos empregados do Contratante, segundo uma tabela previamente
aprovado pelas partes, cujo valor € integraimente repassado aos efetivos prestadores de
servicos. E faturado a parte, sendo cobrado como receita da Cooperativa, apenas um valor
de taxa de administragdo, e que é efetivamente destacado no valor total da Nota Fiscal

apresentada acs contratantes;

8. Caso nao seja acatada a argumentacdo acima desenvolvida, dever-se-a
ajustar a base de calculos constante do Auto de Infragdo aos pardmetros das receitas
efetivamente auferidas pela Cooperativa, de vez que os valores que recebe em decorréncia
deste tipo de contrato (plano custo-operacional) se referem apenas as taxas de
administragio cobradas, e ndo ao total recebido, pois nestes casos, a Cooperativa, apenas
prestou um servigo aos Contratantes, administrando a prestacdo de servigos realizados por
terceiros, e inclusive, destacando o que sua remuneracgdo, do que é repassado para

terceiros; e
9. Deve-se afastar a incidéncia dos juros calculados pela Taxa SELIC, ja
que inconstitucionais para efeitos tributarios, como vastamente debatido nesse Conselho e,

acatado pelo Superior Tribunal de Justiga. @

E o relatério,
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VOTO

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator

O recurso é tempestivo e foram arrolados bens para seguimento do feito,

razges pelas quais 0 conhego.
Todavia, ndo merece prosperar.

O sujeito passivo em tela € uma cooperativa, também considerada pelo
nosso ordenamento juridico como sociedade de natureza civil. Com efeito, o carater
eminentemente civil da cooperativa advém do fato desta ndo ter como objetivo a obtengdo

do lucro.

Nesse sentido, cumpre mencionar a definicdo de Pedro Barbosa Pereira’
quanto a esse instituto: "as cooperativas sédo sociedades de capital variavel com fluxo e
defluxo de socios. Destinam-se elas a prestar servigos e vantagens, tendo, em regra, como
seus tnicos fregueses, 0s seus sOcios. E para eles e por eles que ela se constitui e opera.
Todos os s6cios cooperam com O seu capital, no minimo para que possa ela alcangar seu
objetivo. S0 cooperadores e cooperados, ao mesmo tempo”.

Pois bem, as cooperativas distinguem-se das demais sociedades, por
visarem © cumprimento de finalidades de interesse social, sem objetivar lucro. Tanto &
verdade que, a Recorrente, nos termos do art. 2° do seu Estatuto Social, tem por objetivo “a
congregacdo dos integrantes da profissdo medica, para a sua defesa econémica-social,
proporcionando-thes condigdes para o exercicio de suas atividades e aprimoramento dos
servigos de assisténcia médica.” @



MINISTERIO DA FAZENDA 9
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

Processon® : 10280.001207/2003-15
Acérdao n° 1 105.14 869

Assim, quando a sociedade age, efetivamente como cooperativa, por ndo
perseguir nem auferir lucro, ndo pode sofrer a incidéncia do Pis, o que ndo ocorre no

presente caso.

No caso em comento, suscita-se, a incidéncia do PIS/FATURAMENTO
sobre 0 resultado oriundo de operagdes realizadas com nao associados, chamadas, pela

recorrente, de receitas oriundas de Atos Cooperativos Auxiliares.

Os atos cooperativos auxiliares (que s&o aqueles prestados por nao
cooperado) ndo estdo incluidos na definicdo prevista pelo artigo 79, da Lei 5.764/71,
justamente quando presentes as situagbes indicadas pela fiscalizagdo, relativamente a
contratacéo de terceiro para a prestacdo de servigos hospitalares, laboratoriais € também de

médicos ndo cooperados.

Em face do disposto no artigo 79 da Lei n® 5.764/71, nosso direito positivo
acolheu a concepcgao restrita de ato cooperativo, cuja definicdo legal € composta por dois
elementos: um elemento estrutural, que identifica os sujeitos que nele podem tomar parte
(exclusivamente cooperativas ¢ associados), e um elemento funcional, que identifica a sua
finalidade (os objetivos da cooperativa). Em consequéncia, os atos auxiliares ou acessorios,
que envolvem relacdes com terceiros n&o associados, restam exciuidos do conceito de atos

cooperativos.

A contratago de terceiros, nesse caso, ndo visa a prestagdo de servigo ao
associado da cooperativa, mas a possibilidade de cumprimento de um contrato de plano de

saude, realizado com cliente da cooperativa.

As receitas auferidas com os pagamentos efetuados por esses ciientes néo
s8o distribuidas aos médicos associados, ja que foram pagas a outro titulo e ndo pela

prestacdo do servico médico do associado.

N

! in Direito Comercial, 1°edigéo, 19635. @
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De fato, quando a cooperativa contrata servigos de terceiros, para atender os
seus clientes, retira de suas receitas as origens de recursos para custeio do servigo. O
servigo custeado pela cooperativa ao cliente tem, portanto, fundamento diverso do prestado
pelo associado, ja que visa tdo somente dar cumprimento ao contrato firmado entre a

cooperativa e seu cliente.

Ainda gque tais servigos auxiliem a execugio dos servigos prestados pelos
meédicos associados, ndc fazem parte do trabalho prestado pela cooperativa de servigos

médicos.

QO chamado ato cooperativo auxiliar, prestado por profissionais néo
cooperados, nac é abrangido pela ndo tributacdo assegurada aos atos cooperativos. Com
efeito, € facultado as cooperativas desenvolverem alem dos atos cooperativo, outras
atividades, previstas nos artigos 85,86 ¢ 88 da Lei 5.764/71, sem que tal fato importe na

descaracterizagédo dessas como cooperativas.

Todavia, na hipdtese da pratica dessas atividades, o artigo 111 desse
mesmo diploma legal é claro ao mencionar que essas atividades sdo consideradas como

tributaveis.

Nem se diga, como pretende a recorrente que, s contratos mantidos com
terceiros demonstrariam, na verdade, despesas por parte da Cooperativa e ndo receitas.
Segundo alega, as receitas recebidas decorreriam, na verdade, de despesas anteriormente

efetuadas com terceiros por conta e ordem dos médicos cooperados.

Ora, ndo existe nos autos, qualquer comprovagdo dessa alegagido. A

recorrente ndao demonstrou que as receitas relacionadas pela autoridade fiscal resuitam de

atos cooperativos. %
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Com relacéo a argumentacgdo atinente a aplicagéo da TAXA SELIC, esta ndo
pode ser apreciada, ja que ndo foi suscitada no momento do oferecimento da impugnagao

administrativa, ocorrendo, neste ¢aso, preclusdo consumativa.

Nessa linha € o posicionamento da Jurisprudéncia administrativa deste

Conselho:;

“PRECLUSAO CONSUMATIVA - Matéria ndo impugnada ndo é objeto
de conhecimento na fase recursal. O ato processual ja consumado
exaure em definitivo a sua pratica. Redagdo do artigo 17 do Decrefo
70235/1972 inserida através da Lei 9542/1997. Nada ha a acrescentar a
decisdo de primeiro grau que reconheceu a licitude do procedimento
fiscal, quando o sujeito passivo contra este se insurge apenas para
dizer que 0 mesmo ja fora objeto de pedido de parcelamento incluido
atraves do  REFIS” (OITAVA  CAMARA, Processo  n°:
10875.002361/2002-25, Data da Sessdo: 15/04/2004 00:00:00, Relator:
Ivete Malaquias Pessoa Monteiro, Acorddo 108-07776, NPU - NEGADO
PROVIMENTO POR UNANIMIDADE)

Nao obstante o citado acima, insta mencionar que o Cdédigo Tributério
Nacional, outorgou a lei a faculdade de estipular os juros de mora aplicaveis sobre créditos
tributarios ndo pagos no seu vencimento, dispondo, em seu art. 161, que os juros de mora

serdo calculados & taxa de 1%, se outra néo for fixada em lei.

Pois bem, a partir de 1/4/11995, os juros de mora passaram a refletir a
variagdo da Taxa Referencial do sistema Especial de Liquidacdo e Custédia — SELIC,
conforme art. 13, da Lei 9.065/95.

Dessa forma, totalmente aplicavel a incidéncia de juros moratdrios com base

na Selic. @
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Face ao que foi aqui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto no
sentido de manter integralmente a decisdo proferida pela instancia "a quo”, negando

provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 02 de dezembro de 2004,

DANIEL SAHAGOFF




	Page 1
	_0023900.PDF
	Page 1

	_0024000.PDF
	Page 1

	_0024100.PDF
	Page 1

	_0024200.PDF
	Page 1

	_0024300.PDF
	Page 1

	_0024400.PDF
	Page 1

	_0024500.PDF
	Page 1

	_0024600.PDF
	Page 1

	_0024700.PDF
	Page 1

	_0024800.PDF
	Page 1

	_0024900.PDF
	Page 1


