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REDUGAQO DE IMPOSTO E ADICIONAIS — AREA DA SUDAM - O
beneficio se aplica a impostos e adicionais ndo restituiveis, calculados
sobre o lucro da exploragdo. Sendo o adicional apurado com base em
lucro real, a redugdo observara a proporcionalidade entre o lucro da
explora¢do e o lucro real. (RIR/94, art. 570, § 1°).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por TELECOMUNICACOES DO PARA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NEICYR DE ALMEIDA,
MARCIO MACHADQ CALDEIRA, MARY ELBE GOMES QUEIROZ, ALEXANDRE
BARBOSA JAGUARIBE, JULIO CEZAR DA FONSECA FURTADO E VICTOR LUIS DE
SALLES FREIRE.
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Recurson®  :124.588 .
Recorrente  : TELECOMUNICACOES DO PARA S/A

RELATORIO

1. Por Termo de Inicio de Agdo Fiscal (fls. 02), a empresa foi intimada a
apresentar demonstrativo do célculo da redugéo do imposto de renda, langado na ficha
27 da declaragio de IRPJ/96.

2. Solicitagdo da mesma natureza foi feita para o calculo da redugéo do
imposto de renda, anexo 4, quadro 10, periodo de dezembro/94 e ficha 22 do
ano-calendario 1996, conforme Termo de Intimagao de fis. 4).

3. Ambas as solicitagbes foram atendidas, conforme documentos de fls.
03 e fls. 05, respectivamente.

4, Ap6s andlise do demonstrativo dos calculos da reducéo do imposto de
renda do ano-calendario de 1995, exercicio de 1996, fornecido pelo contribuinte, a
Fiscalizagdo elaborou o *“Termo de Solicitacdo de Esclarecimentos” (fis. 06/08).

5. No termo de fis. 06/08, o Auditor-Fiscal, ap6s discorrer sobre o LUCRO
REAL e o LUCRO DA EXPLORAGAO, esclareceu que a legislago tributéria determina
ajustes no lucro contabil, para exclusiio de perdas e ganhos estranhos & atividade
social da empresa, com o propésito de que o beneficio fiscal seja exclusivamente sobre
o lucro relativo a atividade operacional da empresa.

6. Apés a dissertagdo acima aludida, diz o autor do procedimento fiscal:
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“VERIFICOU-SE a excessiva redugio do adicional do imposto de renda
referente ao més de dezembro de 1994, decorrente de incentivos
fiscais concedidos pela SUDAM.”

(Fis. 06, "in fine”)

7. Na seqiéncia do Termo citado, foi elaborada a "Demonétrac,-éo do
Lucro Real e do Lucro da Exploragdo”, do ano-calendario 1995, bem como a
“APURACAO DA REDUGAO DO ADICIONAL DO IMPOSTO DE RENDA", sendo
encontrado um excesso de R$394.507,48 no cdlculo do adicional, implicando numa
reducdo e/ou isengdo, a maior do imposto, no valor de R$197.253,73, no ano-
calendario de 1995. (Fls. 07).

8. Prossegue o Auditor-Fiscal esclarecendo que o célculo do adicional,
sobre o lucro da exploragao, é diferente do céalculo sobre o0 fucro real.

9. Nesse caso, salienta o autor do procedimento fiscal, cabe verificar a
propor¢éo do Lucro da Exploragdo em relagdo ao Lucro Real, proporcionalidade essa
que deve ser aplicada em relagdo ao adicional, mediante a utilizagdo da seguinte
férmula:

Lucro da Exploracio X Adicional
- — - .. lucroReal . _ ___
(Fls. 08)

10. Intimada a oferecer as justificativas sobre a metodologia utilizada pelo
contribuinte, no prazo de vinte dias, este juntou o documento de fls. 09, para

demonstrar o célculo da redugsio do Imposto de W
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11. Esse demonstrativo, para maior facilidade de raciocinio, pode ser
assim decomposto:

a) Calculo do Imposto (s/ Lucro da Exploracéio) = R$21.428.730,67
R$21.428.730,67 x 25% = R$5.357.182,66

by Célculo do Adicional (s/Lucro Real = R$23.656.220,03)

b.1.).Acima de R$180.000,00 até R$780.000,00 = 12%
R$600.000,00 x 12% = R$72.000.00

b.2.) Acima de R$780.000,00 - 18%
R$.23.656.220,03 — R$780.000,00 = R$22.876.220,03

R$22.876.220,03 x 18% = R$4.117,.719.61
b.3.) Total do Adicional

[+ 1 SO R$ 72.000,00
[ 220 J USSR R$ 4.117.719.61
SOMA.....ccciiiciet e R$ 4.189.719.61

c) Total do Imposto + Adicional
a) R$5.357.182,66 + b.3.) R$4.117.719,61 = R$9.546.902,23

d) Reducio do Imposto de Renda (50%)
c) R$9.546.902,27 x 50% = R$4.773.451,13

12, A divergéncia entre o Contribuinte e o Fisco, € que o primeiro entende -
que a reducéo de 50% incide sobre a totalidade do adicional, enquanto o segundo acha

que a redugdo pleiteada deve incidir na pro 0 do lucro da explora em rela
ao lucro real.

13. A proporgo entre o lucro da explorag3o e o real, segundo o raciocinio
da Fiscalizac3o, pode ser assim obtida: @ %
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a) Lucro da Exploracdo = R$21.428.730,67 = 0.90583916
Lucro Real R$23.656.220,03 ou 90,583916%

b) Proporcdo sobre o adicional
Adicional=R$4.189.719,61 X 90,583916% = R$3.795.212,12

¢} Diferenca entre o adicional sobre o lucro real e a proporcéio
do lucro da exploracio

R$4.189.719,61 — R$3.795.212,13 = R$394.507,48

d) Reducdo do imposto de renda s/ a diferenca

R$394.507,48 x 50% = R$197.253.74

(cf. fls. 07, “in fine” e fls. 08, "in limine®, com o demonstrativo de fis. 09).

14, Em 30/03/2000, a Fiscalizag8o lavrou "Termo de Constatagao®, juntado
a fls. 12/14, praticamente reproduzindo as consideragdes formuladas no documento de
fls, 06/08, desta vez abrangendo os anos-calendario de 1995 e 1996, com todos os
demonstrativos de: (a) apuragdo do lucro real e lucro de exploragio; (b) proporgdo
entre o lucro da exploragdo e o lucro real; (c) redugao do adicional de imposto de renda
com os respectivos excessos.

16. Em decorréncia foi lavrado o auto de infragao de fls. 15/20, do qual o
contribuinte tomou ciéncia em 31/03/2000 (sexta-feira) apresentou, tempestivamente, a
impugnacao de fls. 34/38, em 02/05/2000.

16. Na peca impugnatéria a autuada argli NULIDADE E INSUFICIENCIA
DE DADOS PARA A DEFESA, alegando, dentre outros, a faita de atendimento do
inciso Il do art. 10 do Decreto n® 70.235/72, ou seja, descrigo dos fatos (fis. 35).
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17. Enfatiza, em sua defesa, que

*N3o se v& no malsinado auto de infragdc qualquer relatério ou
demonstrativo que descreva de maneira clara e objetiva a suposta
infragfo cometida. Constata-se que o auto lavrado se constitui em um
expediente sobremaneira hermético, de dificil andlise e interpretag&o,
dificultando a elaboragfo de qualquer defesa por parte da impugnante.”
(Fls. 36, “in limine”).

18. A defendente faz outras alega¢des, todas no mesmo sentido, de que
n&o consegue vislumbrar os fundamentos da autuagso, impedindo o direito de defesa
do contribuinte no procedimento administrativo.

19. Quanto ao mérito, alega que o RIR/94, aprovado pelo Decreto n® 1041,
de 11/01/94, em seu art. 551 dispde sobre o adicional de imposto de renda e sua forma
de célculo.

20. Acrescenta que o incentivo a que faz jus a impugnante incide sobre o
lucro da exploragdo e adicionais, sendo incabivel interpretagio como “se dois
dispositivos da mesma norma fossem contraditérios”, estando, pois, corretos os
céalculos do contribuinte.

21. Ao final, solicita NULIDADE do auto de infrag&o, por falta de elementos
essenciais, ®, no MERITO, requer seja o langamento considerado improcedente, pois
foi observado, pela autuada, o que dispde o art. 551 do RIR/94.

22. A DRJ/BLM, pela Decis&o n® 626/2000 de fls. 79/83, rejeitou a
preliminar de nulidade, para, no mérito, julgar procedente o lancamento oontestado%
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23. A autoridade julgadora de primeiro grau reporta-se aos termos lavrados
pela Fiscalizag8o, onde estdo muito bem esclarecidos os fatos e fundamentos da
autuacio.

24, De outra parte, acrescenta que, embora os adicionais sejam calculados
sobre o lucro real, os beneficios fiscais sdo calculados com base no lucro da
exploragdo do empreendimento.

25. Dessa forma, o adicional calculado sobre o lucro real deve ser rateado,
mediante o estabelecimento da proporcionalidade do lucro da explorag&o relativamente
ao lucro real, incidindo a redugSio do imposto sobre o valor obtido pela mencionada

proporgao.

26. Conforme AR de fls. 84, verso, o confribuinte tomou conhecimento da
Decisdo DRJ/BLM n° 626/2000 em 11/10/2000, dela recorendo em 07/11/2000,
tempestivamente. (fls. 86/94)

27. Devidamente intimada, a recorrente depositou o valor correspondente a
30% do crédito tributario em lide, consoante comprovante da Caixa Econdmica Federal
(fls. 96), estabelecendo-se as condigdes de admissibilidade do recurso voluntério

interposto.

28. Ao se insurgir contra a Decisdo DRJ/BLM n° 626/2000, o recorrente
praticamente reproduz os argumentos faticos e juridicos alegados na impugnacZo.

29. Assim, ap6s breve resumo do processo, insiste estar caracterizada a

NULIDADE E INSUFICIENCIA DE DADOS PARA A DEFESA. @
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30. Alega CERCEAMENTO DE DEFESA, VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
AMPLA DEFESA, DEVIDO PROCESSO LEGAL E CONTRADITORIO.

31. Reitera que nao foi cumprido o disposto no inciso [l do art. 10, do
Decreto n® 70235/72, segundo o qual o auto de infracdo conterd, obrigatoriamente, a
descrigéo do fato, prejudicando, de maneira irreversivel, a defesa da empresa.

32. Repete que o auto lavrado é "um expediente sobremaneira hermético”,
e que “é notdrio o cerceamento do direito de defesa da Empresa, dada a
impossibilidade de se determinar de maneira satisfatéria o fato gerador ocasionador do
nascimento da suposta obrigago fiscal.” (Fis. 89, 1° e 2° paragrafos)

33. Argumenta a recorrente que a Constituicdo Federal de 1988,
consagrou o principio do devido processo legal, de contraditérioc e de ampla defesa,
inclusive nos processos administrativos (art. 5°, inciso LV).

34 Nesse sentido, menciona e reproduz textos do Professor Alexandre de
Barros Costa, do Dr. Bernardo Ribeiro de Moraes e do Vocabulario Juridico do mestre
Placido Silva.

35. T}anscrevé, ainda,f ementa de Acérdsos dos TRF's da 1% e da 3*
Regides, os quais versam sobre o direito de ampla defesa e do contraditério.

36. Apos reiterar a nulidade da autuacio, pelas razbes expostas, solicita
que no mérito seja deferido o recurso, pois a empresa cumpriu corretamente o que
determina o art. 551 do RIR/94, sendo evidente que “o adicional foi calculado

corretamente sobre o lucro real’, (Fls. 93, 5° parég% @
o .
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Conclui as fundamentag¢bes de mérito nos seguintes termos:

*0 fato do incentivo a que faz jus o contribuinte se referir ao lucro da
exploragdo e adicionais, jamais pode ser interpretado como se dois
dispositivos da mesma norma fossem contraditérios, pelo que se
apresenta como a interpretagdo correta, aquela que determina o
calculo do incentivo sobre o valor do lucro da exploragio,
considerando-se o adicional calculado na forma prevista no dispositivo
acima citado.”

Encerra suas razfes de recurso enfatizando terem ficado

demonstradas as nulidades invocadas, bem como “a regularidade na constituigdo da
base de célculo do IRPJ ano-calendario 1995 e 1996, toma-se evidente a
improcedéncia dos débitos apontados e a necessidade de reforma da r. decisdo” (Fls.

94).

Fo rel%
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VOTO
Conselheiro PASCHOAL RAUCCI, Relator
PRELIMINAR

39. O documento de fls. 06/08, lavrado pela Fiscalizagdo, poderia, mais
adequadamente, ser denominado TERMO DE ESCLARECIMENTOS E SOLICITAGAO,
pois nele o autor do feito fiscal descreve conceitos, elabora demonstrativos, salienta o
critério da proporcionalidade do adicional de IRPJ entre o LUCRO REAL e o LUCRO
DA EXPLORAGAOQ, apresenta a formula destinada a apurag&o da proporcionalidade e
aplica os valores comespondentes, com indicagao do respectivo resultado, para,
somente entdo, solicitar ao contribuinte justificativas do procedimento por ele adotado,
dando-lhe o prazo de vinte dias.

40, No Termo de Constatagdo de fils. 11/14, todos 0s esclarecimentos
anteriormente mencionados, além de outros, deixam muitc bem claro todos os
aspectos que ensejaram o langamento impugnado, os quais novamente constam do
auto de infrag@o de fls. 15/20.

41, Estando adequadamente descritos os fatos e razdes determinantes da
autuacdo, fica plenamente atendido o que dispde o art. 10, inciso Iil, do Decreto n°
70.235/72, bem como o que preceitua o art. 142 do CTN, possibilitando ao autuado o
seu direito de ampla defesa e do contraditério, cabendo, pois, rejeitar as NULIDADES
arglidas em preliminar.

MERITO

42 Insiste a recorrente na tese de que o adicional de imposto de renda dos
anos-calendarios de 1995 e 1996 foram corretamente calculados, com estrita

obediéncia do art. 551 do R%
=10
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43. Esse particular aspecto focalizado no procedimento fiscal, jamais foi
contestado pela Fiscalizag8o, sendo também reconhecido, na decisdo monocratica,
que o adicional do imposto de renda foi corretamente calculado com base no lucro real.

44, Portanto, absolutamente indcua a persisténcia, nas fases impugnatéria
e recursal, de que os adicionais de imposto de renda dos periodos-base 1995 e 1996
foram apurados corretamente, pois essa matéria n&o é litigiosa, havendo concordancia
sobre ela, tanto da parte do Fisco quanto do Contribuinte.

45, O fulcro da questdo, reside no fato de que a redugéo efou isengdo a
que faz jus a recorrente deve ser calculada, sempre, em fung&o do lucro da exploraggo.

46. O IRPJ é calculado sobre o lucro da exploragéo, logo ndo ha qualquer
divida que sobre o tributo apurado incide a reducBo de 50%, sem qualquer tipo de
ajuste.

47. Contudo, o ADICIONAL do imposto de renda, pela legistacdo de

regéncia NAQO E calculado sobre o lucro da exploragio. A base de célculo do
ADICIONAL é o LUCRQ REAL, nos termos do art. 551 do RIR/94.

48. Assim, quando o Lucro Real é maior que o Lucro da Explorag3o, é
mais do que Gbvio que o adicional, calculado nos termos do art. 551 do RIR/94, serd

necessariamente superior, se adotada fosse, como base de calculo, o lucro da
exploracdo.

49 Nessas condigbes, faz-se mister estabelecer a proporcionalidade entre
0 lucro da exploragéo e o lucro real. Estabelecida essa proporgéo sera ela aplicada

y =
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sobre o adicional de imposto de renda, a fim de apurar-se qual a parcela atribuivel ao
lucro da exploragdo, para, somente entdo, aplicar-se a redugdo e/ou isengdo de 50%,
pois esta é efetuada sempre em fungéo do lucro da explorago.

50. Por oportuno, transcreve-se o art. 570 do RIR/S4, mencionado no Auto
de Infragio contestado, inserido na parte que trata da Redugdo do Imposto —
Empreendimentos de Interesse para Desenvolvimento da Amazdnia:

"Art. 570 - Até o periodo-base a encerrar-se em 31 de dezembro de
1993, as pessoas juridicas que mantenham empreendimentos
econdmicos na area de atuagdo da SUDAM, e por esta considerada de
interesse para o desenvolvimento da regido, pagarédo o imposto e
adicionais n&o restituiveis com a redugdo de cinqUenta por cento, em
relacio aos resultados obtidos nos referidos empreendimentos.

8§ 1° - A reducdo de que trata este artigo somente se aplica ao imposto
e adicionais nao restituiveis calculados com base no lucro da

exploracdo (art. 555) do empreendimento.” (Grifos acrescentados).

51. Como se vé, o “caput’ do art. 570 do RIR/94 preceitua a redugdo do
imposto e adicionais ndo restituiveis, mas o § 1° estatui que a redugdo "somente se
aplica ao_imposto e adicionais” desde que calculados com base no lucro da

exploracéo.”

52. Considerando que o adicional de imposto de renda ndo é calculado
com base no lucro da exploracio, estd afastado do beneficio a redugdo, na sua

integralidade, cabendo a redugdo proporcional a base de calculo, que é o lucro real,

nos termos do art. 551 do R% @
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53. Por oportuno, cabe aditar que os Manuais de Orientagdo para
preenchimento das declaragdes de Imposto de Renda das Pessoas Juridicas —
MAJUR, editados pela Secretaria da Receita Federal e postos a disposigio dos
contribuintes, gratuitamente, ja instruiam sobre a proporcionalidade ou rateio, como
bem observou a Decisdo recorrida em seu item 16 (fls. 82).

CONCLUSAOQ:

Pelas razfes féticas e juridicas supra e retro expostas, tomo
conhecimento do recurso interposto, por tempestivo, para REJEITAR as preliminares
de nulidade argiidas, e, quanto ao mérito, NEGAR provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessbes — DF, em 21 de margo de 2001

%CEHOAL RAUCCI")
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