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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001, 2002, 2003

Ementa:  RENDIMENTOS  RECEBIDOS DE  ORGANISMOS
INTERNACIONAIS - PNUD/ONU - Os valores recebidos pelos técnicos
residentes no Brasil a servigo da ONU e suas Agéncias Especializadas, com

vinculo contratual, nfio sfo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica (Siimula CARF n°. 39)

MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO E MULTA ISOLADA -
CONCOMITANCIA - E incabivel, por expressa disposigio legal, a aplicagiio
concomitante de multa de langamento de oficio exigida com o tributo ou
contribuigdo, com multa de langamento de oficio exigida isoladamente.
(Artigo 44, inciso I, § 1°, itens I e 111, da Lei n°. 9.430, de 1996),

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, dar provimento

parcial ao recurso para excluir da exigéneia a multa isolada do carné-ledo, aplicada de forma
concomitante com a multa de oficio, nos termos do voto do Relator. Vencida a Conselheira
Maria Lucia Moniz de Aragio Calomino Astorga, que negava provimento ao recurso.




EDITADO EM: 10 e

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo Martinez, Pedro Anan
JOnior, Maria Liicia Moniz de Aragfo Calomino Astorga, Helenilson Cunha Pontes, Gustavo
Lian Haddad e Nelson Mallmamn (Presidente).
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Relatdrio

Em desfavor de SUZANNE JACOB SERRUYA, foi lavrado o Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, para cobranca do Imposio de Renda Pessoa
Fisica, exercicio de 2001, 2002, 2003, anos-calendarios de 2000, 2001, 2002, no valor de RS
135.428,89, valor ja acrescido dos juros de moera e multa de oficio, calculados de acordo com a
legislacdo de regéncia. A exigéncia fiscal em exame feve origem em procedimentos de
fiscalizagdo de Imposto de Renda, onde a autoridade langadora entendeu haver as seguintes
irregularidades:

1. CLASSIFICACAQ INDEVIDA DE RENDIMENTOS NA DIRPF.
RENDIMENTOS CLASSIFICADOS INDEVIDAMENTE NA DIRPE: O(A) contribuinte
classificou indevidamente nas Declaracdes de Ajuste os rendimentos recebidos de pessoa
juridica, decorrentes de trabalho de prestagio de servicos para projetos de cooperagio técnica,
projeto BRA/98/006 do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD..

2. MULTAS ISOLADAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IRPF
DEVIDOS A TiTULQ DE CARNE-LEAQ: Falta do recolhimento do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica devido a titulo de carné-ledo, apurada conforme rendimentos recebidos de
Organismo Internacional- PNUD.

Cientificada em 14/04/2005, no dia 05/05/2005, foi juntada a impugnagio de,
cujo teor, em suma foi o seguinte:

A impugnante é servidora do quadro Programa das nagles
Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, conforme
comprovantes de pagamenio anexados e comprovam 0 exercicio
da funcio especifica de especialista de Projeto Ii;

A impugnante foi .surpreendfda pela agdo da SRF gue veio a lhe
exigir o recolhimento do imposto de venda sobre os rendimentos
pagos pelo PNUD nos anos-calenddrio 2000, 2001 e 2002;

A vigéncia dos tratados ou convengdes internacionais dos quais
o Brasil é signatario estd assegurada pela Constitui¢do Federal,
a gual determina que as leis brasileiras ndo podem contrariar as
normas nele contidas;

O exame da Convencdo sobre Privilégios e Imunidades das
Nagoes Unidas,promulgada pelo Decreto n° 27.784/50, indica
no artigo V - Funcionarios,Segdo 18, que os funciondrios da
ONU serdo isentos de qualguer imposto Ssobre saldrios e
emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

Em relagio aos servidores do PNUD, aplicam-se as disposigdes
da Convengdo sobre Privilégios e I[munidades das Nagdes
Unidas, e seus dispositivos seguem a mesma [linha da
Convengdo, inclusive quanto a isengdo de tributos;

O artigo 6° - Funciondrios, 19a Segdo, dispde que gozardo de
isengfes de impostos, quanto aos salarios e vencimentos a eles |
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pagos pelas agéncias especializadas e em condi¢bes idénticas as
de que gozam os funciondrios dasNagdes Unidas;

O Acordo Basica de Assisténcia Técnica do Brasil com as
Nagdes Unidas ndo estabelece distingdes entre os diversos
servidores do organismo internacional, estendendo todos os
beneficios nele previstos;

Nos dispositivos legais que amparam o lancamento estd incluido
o inciso 11 do art.5° da Lei n® 4.506/64, que determing a isengdo
de IR para os rendimentos do trabalho percebidos "por
servidores de organismos infernacionais de que o Brasil faca
parte e aos quais se fenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder (sencdo’;

Tal dispositivo é a base legal do inciso 11 do art22 do
Regulamento do Imposto de Renda, inserido em segdo especifica
do regulamento - "Servidores de Representagdes Estrangeiras e
de Organismos Internacionais®, pois, como reconhece «a
autoridade langadora, a impugnante recebe rendimentos pagos
por organismo internacional e os contracheques trazidos aos
autos comprovam ser ela servidora do PNUD,

A Instrugdo Normativa citada na fundamentagdo legal do auto
de infracdo trata como isentos os rendimentos auferidos por
servidor brasileive que exerce fung¢do especifica no PNUD -
Como a impugnante -, para a seguir condicionar a frui¢do da
isengdo ac fato do nome do servidor estar relacionado e
informado a SRF pelo organismo internacional como integrante
das categorias bengficiadas pela isencdo. Esquece a autoridade
lancadora que a tributacio ou a isengdo estd prevista em lei, e
cada um s6 ocorre se os fatos acontecidos reproduzirem a
hipétese abstrata prevista na norma legal. Ndo ¢ a inclusdo do
nome do servidor em informagdo prestada a SRF que terd o
poder de alterar a previsdo legal; !

Em 10 de setembro de 2007, os membros da 2* turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Belém, proferiram o Actrddo que, por unanimidade de
votos, julgou procedente em parte o langamento, com a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendaria: 2000,2001, 2002

OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
FONTES NO EXTERIOR.

Os  rendimenios pagos por fonte sitwado wno  exterior a
pessoa  fisica  estdo  sujeitor ao  recolhimento  mensal
obrigatirio, carné-ledo, sem prejuizo de inclusdo destes wna
declaragio de giuste anual.

MULTA EXIGIDA ISOLADSMENTE - FALTA bE
RECOLHIMENTO DO CARNE-LEAO. ’

Apurando-se amissao de rendimentos sujeitos ao
recolhimento do Carné-Ledo, ¢ pertinente a mulla exigi da
sobre o valor do imposto mensal devido ¢ ndo recolhido,
que sera cobrada isoladamente. Multe reduzida de 73%
para  50% pela  aplicacdo do  principio  da  retroatividuade
benigna.
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Lancamento Procedente em Parte

A autoridade julgadora entendeu que devenia ser reduzida de 75% para 50% o
o valor da multa isolada em fungfo da alteracdio na legislagio.

Devidamente cientificada acerca do teor do supracitado Acérddo, em
27/11/2007, conforme doc. de fls. 104, a contribuinte, se mostrando irresignada, apresentou,
em 07/12/2007, o Recurso Voluntério, de fls. 105/123, reiterando as razdes da sua impugnacio,
as quais ja foram devidamente explicitadas anteriormente no presente relatdrio. Afirmando
categoricamente que ao contréric que a autoridade recorrida entende, mantém um vinculo
empregaticio com o PNUD, fazendo jus a que esse rendimento seja considerado ndo tributavel.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O presente recurso vohuntario reiine os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagio que rege o processo administrativo fiscal ¢ deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

Trata o presente processo, de langamento decorrente da tributacfo de
rendimentos recebidos pela interessada de orgamismo tntermacional no PNUD (Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil), implementado no Brasil.

A suplicante afirma que seus rendimentos ndo podem ser classificados como
sendo sem vinculo empregaticio, posto que preenchendo 0s requisitos necessarios, ingressou
no servico das Nacdes Unidas e exerce suas atividades com dedicacdo exclusiva, sempre com
vinculo empregaticio, cumprindo jornada de frabalho didria e se submetendo as normas
estabelecidas pelo empregador. Argumenta que as regras e procedimentos que segue naoc sao
correspondentes as normas da Consolidacdio das Leis do Trabalho - CLT, posto que as da ONU
tém feigdo peculiar, como as constantes das prerrogativas € privilégios previstos nas
convengdes ¢ acordos internacionais firmados.

De fato, os profissionais que prestam servigos a organismos internacionais
sdo regidos por normas distintas das dos funcionarios da iniciativa privada ou do servigo
publico. Observa-se, por exemplo, que ndo ha desconto da previdéncia oficial em seus contra-
cheques. Nio sdo efetivamente regidos pela CLT, posto que se submetem a normas das
convengdes internacionais, subordinando-se a contratos especificos e com regras prdprias €
recebendo didrias pelas mesmas regras do organismo internacional. Porém, este fato realca a
situacio do confribuinte como pessoa fisica sujeita ao imposto mensal recolhido sob a forma de
carné-ledo.

Por se tratar de organismo intemacional, ndo ha possibilidade legal de ser
feita a retenc@o do tnibuto pela fonte pagadora, razio pela quat a tributagdo € feita como sendo
por trabalho sem vinculo. Leia-se a expressdo “sem vinculo” como se referindo ao vinculo
normatizado pelas leis internas do Pais.

Como se vé a soluco da presente lide requer a andlise sistematica de toda a
legislacio que rege a matéria, e ndo apenas a selegdo de alguns dispositivos legais que, citados
de forma isolada, podem induzir o Julgador a uma conclusfo precipitada, divorciada da
realidade que norteia a concessdo da isencdo em tela.

O artigo 5° da Lei n°. 4.506/64, reproduzido ‘no artigo 23 do RIR/94 € no
artigo 22 do RIR/99, assim determina:

“drt. 5° Estdo isentos do imposio os rendimentos do trabalho
auferidos por:

I - Servidores diplomaticos de governos estrangeiros;

11 - Servidores de organismos internacionais de que ¢ Brasil faca
parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a
conceder isengdo;

-2



Processo n® 10280.001323/2005-98 : 852.C2712
Acordio n.® 2202-00.407 Fl. 4

Il - Servidor ndo brasileiro de embaixada, comsulado e
repartigoes oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais
de sua nacionalidade seja assegurado igual tratamento a
brasileiros que ali exercam idénticas fungdes.

Pardgrafo unico. As pessoas referidas nos itens Il e Il deste
artigo serdo contribuintes como residentes no estrangeiro em
relagdo a outros rendimentos produzidos no pais.”

Quanto aos incisos 1 ¢ I1I, ndo ha davida de que sdo dirigidos a estrangeiros,
sejam eles servidores diplomaticos, de embaixadas, de consulados ou de reparticSes de outros
paises.

No que tange ao inciso II, este menciona genericamente os “servidores de
organismos internacionais”, nada esclarecendo sobre o seu domicilio, o que conduz a uma
conclusdo precipitada de que dito dispositivo incluiria os domiciliados no Brasil. Entretanto, o
paragrafo inico do artigo em foco faz cair por terra tal interpretagdo, quando determina que,
relativamente aos demais rendimentos produzidos no Brasil, os servidores mtados no inciso Il
580 contribuintes como residentes no estrangeiro.

Ora, ndo haveria qualquer sentido em determinar-se que um cidado
brasileiro, domiciliado no Pais, iributasse rendimentos como sendo residente no exterior, donde
se conclul que o inciso 11, ao contrdrio do que & primeira vista pareceria, também ndo abrange
os domiciliados no Brasil.

Fica assim demonstrado que o art. 5° da Lei n°. 4.506/64, acima transcrito,
ndo contempla a situagdo do interessado - brasileiro residente no Brasil -, conforme enderego

por ele mesmo fornecido na impugnagdo e constante do cadastro da Secretaria da Receita
Federal.

Ainda que o dispositivo legal em foco pudesse ser aplicado a um nacional
residente no Pafs - 0 que se admite apenas para argumentar - ele € claro ao determinar que a
isencdo concedida aos servidores de organismos internacionais de que o Brasﬂ faga parte tem
de estar prevista em tratado ou convénio.

Diz o Decreto n°, 59.3 08, de 23/09/1966:
“ARTIGOV
Facilidades, Priviiégios e Imunidades

1. O Governo, caso ainda ndo esteja obrigado a fazé-lo, aplicard
aos Organismos, a seus bens, fundo e haveres, bem como a seus
Jfunciondrios, inclusive peritos de assisténcia técnica:

a) com vrespeito & Organizacio das Nacbes Unidas, a
‘Convengio sobre Privilégios e Imunidades das Nagées Unidas’;

b} com respeito as Agéncias Especializadas, a ‘Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Agéncias Especializadas’;

¢) com respeito ¢ Agéncia Internacional de Energia Atmica o ’
‘Acordo  sobre Privilégios e Imunidades da Agéncia
Internacional de Energia Atémica’ ou, enquanto tal Acordo nio N



Jor aprovado pelo Brasil, a ‘Convengdo sobre' Privilégios e
Imunidades das Nac¢ées Unidas’,”

Sendo a Organiza¢do das Nag¢es Unidas para a Educagfo, Ciéucia ¢ a
Cultura um programa especifico da Organizacdo das NacGes Unidas, as respectivas facilidades,
privilégios e imunidades devem seguir os ditames, conforme comando do artigo V.14, acima,
da “Convenglo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas™. Esta, por sua vez, foi
firmada em Londres, em 13/02/1946, e promulgada pelo Decreto n°. 27.784, de 16/02/1950.
Dita Convengao assim prevé:

“ARTIGO V
Funciondrios

Segdo 17. O Secretirio Geral determinard as categorias dos
Juncionarios aos quais se aplicam as disposi¢bes do presente
artigo assim como as do artigo VI[. Submeterd a lista dessas
categorias a Assembléiq Geral e, em seguida, dara conhecimento
aos Governos de todos o5 Mertyes, O nome dos funciondrios
compreendidos nas referidas categorias serdo comunicados
periodicamente aos Governos dos Membros.

Secdo 18, Os funciondrios da Organizagio das Na¢des Unidas:

a) gozario de imunidades de jurisdicdo para os-atos praticados
no exercicio de suas fungdes oficials (inclusive seus
pronunciamentos verbais e escritos);

b) serdo isentos de qualquer imposto sobre os salirios e
emolumentos recebidos das Nagdes Unidas;

¢) serdo isentos de todas as obrigagdes referentes ao servigo
nacional;

d) ndo serdo submetidos, assim como suas esposas e demais
pessoas da  familia que deles dependam, ds restricdes
imigratdrias e as formalidades de registro de estrangeiros;

e} usufruirdo, no que diz respeito o facilidades cambiais, dos
mesmos  privilégios que os  fimciondrios, de equivalente
categoria, pertencentes as MissGes Diplomaticas acreditadas
Junto ao Governo interessado;

1} gozardo, assim como suas esposas e demais pessoas da familia
que deles dependam, das mesmas facilidades de repatriamento
que os funciondrios diplomdticos em tempo de crise
internacional;

&) gozardo do direito de importar, livee de direitos, o mobiliario
¢ seus bens de uso pessoal quando da primeira instalacdo no
pais interessado.

Segdo 19, Além dos privilégios e imunidades previstos na Secdo
13, 0 Secretdric Geral e todos os sub-secretdrios gevais, tanto no
que lhes diz respeito pessoalmente, como no que se refere a seus
cénjuges e filhos menores gozardo dos privilégios, imunidades,
isencdes ¢ facilidades concedidas, de acordo com o diveito
internacional, aos agentes diplomdaticos.”
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De plano, verifica-se que a isengfo de impostos sobre salarios e emolumentos
¢ dirigida a funcionérios da ONU e encontra-se no bojo de diversas outras vantagens, a saber:
imunidade de jurisdi¢fo; isengfio de obrigagSes referentes a servigo nacional; facilidades
imigratorias e de registro de estrangeiros, inclusive para sua familia; privilégios cambiais
equivalentes aos funciondrios de missdes diplomaticas; facilidades de repatriamento idénticas
as dos funciondrios diplomdticos, em tempo de crise internacional; liberdade de importacdo de
mobilidrio e bens de uso pessoal, quando da primeira instalacfo no pais interessado.

Embora a Convengfio em tela utilize a expressdo genérica funciondrios, a
simples leifura do conjunto de privilégios nela elencados permite concluir que o termo néo
abrange o funcionario brasileiro residente no Brasil e aqui recrutado. Isso porque néio haveria
qualquer senfide em conceder-se a um brasileiro residente no Pais, beneficios tais como
facilidades imigratorias e de registro de estrangeiros, privilégios cambiais, facilidades de
repatnamento ¢ liberdade de 1mportagao de mobilidrio ¢ bens de uso pessocal quande da
primeira instalacfio no Pais. :

A exigéneia de tal formalidade, aliada ao conjunto de beneficios de que se
cuida, néo deixa daGvidas de que o funciondrio a que se refere o artigo V da Convengdo da
ONU - e que no inciso Il do art. 5° da Lei n° 4.506/1964 é chamado de servidor - é o
funcionario internacional integrante dos quadros da ONU com vinculo estatutdrio, e nfio apenas
contratual. Portanto, nfo fazem jus as facilidades, privilégios e imunidades relacionados no
artigo V da Convengio da ONU os técnicos contratados, seja por hora, por tarefa ou mesmo
com vinculo contratual permanente.

Nesse passo, verifica-se que o artigo V da Convencio sobre Privilégios e
Imunidades das NagGes Unidas harmoniza-se perfeitamente com o inciso I1, do art. 5°, da Lex
n°. 4.506/1964, j4 gue ambos prevéem isencio do mmposto de renda apenas para os rendimentos
percebidos por ndo residentes no Brasil. Com efeito, conjugando-se esses dois comandos
legais, conclui-se que os servidores/funcionérios neles mencionados sdo aqueles funciondrios
internacionais, em relagfo aos quais & perfeitamente cabivel a tributagfio de outros rendimentos
produzidos no Pais como de residentes no estrangeiro, bem como a concessdo de facilidades
imigratorias, de registro de estrangeiros, cambiais, de repatriamento e de importagdo de
mobilidrio/bens de uso pessoal quando da primeira instalagio no Brasil. Afinal, esses
funcienérios néo sdo residentes no Pais, dai a justificativa para esse tratamento diferenciado.

Quanto aos técnicos brasileiros, residentes no Brasil e aqui recrutados, ndo ha
qualquer fundamento legal para que usufruam das mesmas vantagens relacionadas no artigo V
da Convengio da ONU, muito menos a isengdo de imposto sobre saldrios € emolumentos, com
o escopo de aplicar-se este - e somente este - a ditos técnicos. Tal procedimento estaria
referendando a criacdo - 4 margem da legislagdo - de uma categoria de funciondrios da ONU
ndo enquadrével em nenhuma das existentes, a saber, os “técnicos residentes no Brasil isentos
de imposto de renda”, o que de forma alguma pode ser admitido.

Corroborando esse entendimento, ¢ artigo VI da Convengdo sobre Privilégios
¢ Imunidades das Nagdes Unidas assim dispde:

“ARTIGO VI
Técnicos a servigo das Nagdes Unidas

Secdo 22 Os técnicos (independentes dos funciondrios
compreendidos no artigo V), quando a servico das Nagées
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Unidas, gozam enquanio em exercicio de suas fungdes,
incluindo-se o tempo de viagem, dos privilégios ou imunidades
necessdrias para o desempenho de suas missoes. Gozam, em
particular, dos privilégios e imunidades seguintes.

a) imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e apreensdo de
suas bagagens pessoais,

b) imunidade de toda a¢ao legal no que concerne aos atos por
eles praticados no  desempenho de suas  missdes
{compreendendo-se os pronunciamentos verbais e escritos). Esta
imunidade continuard a lhes ser concedida mesmo depois que o0s
individuos em gquestio tenham terminado suas funcdes junto &
Organiza¢do das Nagbes Unidas;

¢) inviolabifidade de todos os papéis e documentos;

d) direito de usar codigos e de receber documentos e
correspondéncias em malas invipldveis para suas comunicagdes
com a Organizagda das Nagdes Unidas;

e) as mesmas facilidades, no que toca a regulamentacgdo
monetaria ou cambial, concedidas aos representanies dos
governos estrangeiras em missdo oficial tempordria;

P no que diz respeitc a suas bagagens pessoais as mesmas
imunidades e facilidades concedidas aos agentes diplomdricos.

Secdo 23. Os privilégios e imunidades sdo concedidos aos
técnicos no interesse da Organizagdo das Nagdes Unidas e ndo
para que aufiram vantagens pessoais. O Secretario Geral poderd
e deverd suspender a imunidade concedida a um técnico sempre
que, a seu juizo impegam a justica de seguir seus tramites e
quando possa ser suspensa sem trazer prejuizo aos interesses da
Organizagio.”

Como se v¢, a isengdo de impostos sobre salarios e emolumentos ndo consta -
e nem poderia constar - da relagfo de beneficios concedidos aos téenicos a servigo das Nagdes
Unidas.

Constata-se, assim, a existéncia de vm quadro-de funcionérios internacionais
estatutdrios da ONU, que goza de um conjunto de beneficios, dentre os quais ¢ de isencio de
imposto sobre salirios e emolumentos, em contraposi¢do a uma categoria de técnicos que,
ainda que possuindo vinculo contratual permanente, ndo ¢ albergada por esses beneficios. Tal
constatagio ¢ referendada pela melhor doutrina, aqui representada por Celso D. de
Albuquerque Mello, no seu “Curso de Direito Internacional Publico” (11° edigdo, Rio de
Janeiro: Renovar, 1997, pp. 723 a 729):

“Os  funciondrios internacionais sdo wum  produto  da
administragio internacional, que $o se desenvolveu com as
organizacbes imternacionals. Estas, como ja vimos, possuem um
estatuto inteyno que rege os seus orgaos e as relacdes entre elas
e 08 seus funciondrics. Tal fendmeno fez com que os seus
Junciondrios aparecessem como uma categoria especial, porque
eles dependiam da orgamizacdo internacional, bem como o seu
estatuto juridico era proprio. Surgia assim uma categoria de
Jfunciondrios gque ndo dependia de gqualguer Estado
individualmente.
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Os funciondrios internacionais constifuem uma categoria dos
agentes e sdo aqueles que se dedicam exclusivamente a uma
organizagdo internacional de modo permanente. Podemos
defini-los como sendo os individuos que exercem fingies de
interesse imterngcional, subordinados a wm organismo
internacional e dotados de um estatuto proprio.

O verdadeiro elemento que caracteriza o funciondrio
internacional é o aspecto internacional da funcdo que ele
desempenha, isto € ela visa a atender as necessidades
internacionais e foi estabelecida internacionalmente.

()

A4 admissdo dos funciondrios internacionais ¢é feita pela propria
organiza¢do internacional sem interferéncia dos Estados
Membros.

()

O funciondrio é admitido na ONU para um estdgio probatorio de
dois anos, prorrogavel por mais um ano. Depois disto, ha a
nomeagdo a titulo permanente, que é revista apos 5 anos.

(.)

A situagdo juridica dos funciondrios internacionais é estatutdria
e ndo contratual {...) Ja na ONU o estatuto do pessoal (entrou
em vigor em [952) fala em nomeagdo, reconhecendo, portanto, a
situagdo estatutdria dos seus funciondrios. Este regime
estatutdrio foi reconhecido pelo Tribunal Administrativo das
Nacdes Unidas, mas que o amenizow, considerando gue o0s
funcionarios tinham certos direitos adquividos fex.. «
VEncimentos).

()

Os funciondrivs internacionais, como todo e qualgquer
Sunciondrio publico, possuem direitos e deveres. '

()

Os funciondrios internacionais, parva bem desempenharem as
suas fungdes, com independéncia, gozam de privilégios e
imunidades semelhantes as dos agentes diplomdticos. Todavia,
tais imunidades diplomdiicas sé séo concedidas para os mais
altos funciondrios internacionais (secretdrio-geral, secretdrios-
adjuntos, diretores-gerais etc.). £ a Secretario-Geral da ONU
guem declara quais sGo os funciondrios que gozam destes
privilégios e imunidades.

Cabe ao Secretdario-Geral determinar quais as categovias de
Junciondrios da ONU que gozardo de privilégios ¢ imunidades. 4
lista destas categorias serd submetida a Assembléia Geral e ‘os
nomes dos funciondrios compreendidos nas referidas categorias




serdo comunicados periodicamente aos governos membros’, Os
privilégios e imunidades sdo os seguintes: a) ‘imunidade de
Jurisdi¢do para os atos praticados no exercicio de suas fungdes
oficiais’; b) isencdo de impostos sobre saldrios; c} a esposa e
dependentes ndo estio sujeitos a restri¢des imigraitorias e
registro de estrangeiros; d) isengio de prestacdo de servigos; e}
facilidades de cdmbio como as das missbes diplomdticas; f)
Jacilidades de repatriamento, como as missoes diplomdticas, em
caso de crise internacional, estendidas a esposa e dependentes;
g) direito de importar, livre de direitos, ‘o mobiliario e seus bens
de use pessoal quando da primeira instalagdo no pais
interessado’.

Além dos privilégios e imunidades acima, o Secretario-geral e 0s
sub-secretdrios-gerals, bem como suas esposas e filhos menores,
‘gozardo dos priviiégios, imunidades, isen¢ées e facilidades
concedidas, de acordo com o direito internacional, aos agentes
diplomaticos’.”

Nesse mesmo sentido registraram G. E. do Nascimento € Silva e Hildebrando
Accioly, no seu Manual de Direito Internacional Pablico (15% Edi¢lo, Sdo Paulo: Saraiva,
2002, pp.216/217):

“O Secretariado é ... 0 orgdo administrativo, por exceléncia, da

Organizacio das Nacbes Unidas. Tem uma sede permanente,
que se acha estabelecida em Nova lorque. Compreende um
Secretario-Geral, que o dirige e é auxiliado por pessoal
numeroso, o gual deve ser escolhido dentro do mais amplo
critério geogrdfico possivel.

O Secretario-Geral ¢ eleito pela Assembléia Geral, mediante
recomendagdo do Conselho de Seguranga. O pessoal do
Secretariado € nomeado pelo Secretario-Geral, de acordo com
regras estabelecidas pela Assembléia.

Como funciondrios internacionais, o Secretario-Geral e os

demais compaonentes do Secretariado sdo responsdveis somente
2 12

perante a Organizacdo e gozam de certas imunidades.”

Voltando a Celso D. de Albuquerque Mello, verifica-se a perfeita distingfo
entre os funcionarios internacionais e os técnicos a servige da ONU, no que tange aos
privilégios e imunidades:

“Os técnicos a servico da ONU, mas que ndo sefam
funciondrios internacionais, gozam dos seguintes privilégios e
imunidades: a} ‘imunidade de prisdo pessoal ou de detengdo e
apreensdo de suas bagagens pessoais’; b) ‘imunidade de toda
acdo legal no que concerne aos atos por eles praticados no
desempenho de suas fun¢bes’; ¢} ‘imviolabilidade de todos os
papéis e documentos, d) ‘direito de usar cddigos e de receber
documentos e corvespondéncia em malas inviolaveis’ para se
comunicar com a ONU; e} facilidades de cdmbio; f) quanto as
‘hagagens pessoais, as mesmas imunidades e facilidades
concedidas aos agentes diplomdatico,”

Como se pode constatar, a doutrina mais abalizada, acima c¢olacionada, ndo
s¢ reconthece a existéneia, dentro da ONU, de dois grupos distintos - funciondrios
intermacionais e técnicos a servigo do Organismo - como identifica o conjunto de beneficios
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com que cada um dos grupos é contemplado, deixando patente que a isencio de impostos sobre
saldrios e emolumentos ndo figura dentre os privilégios e imunidades concedidos aos técnicos a
servigo da ONU que nfo sejam funciondrios internacionais.

E de se ressaltar, que no Contrato de Servigo presente nos antos, consta de
forma clara, que o contribuinte foi contratado como prestador de servigos (consultor ou
assessor independente), sob regime tempordrio, e pagamento condicionado 3 apresentacio dos
produtos previstos; que nfo seria considerado funcionario do organismo intermacional nem
estaria acobertado pelo seu estatuto ou regulamento de pessoal. O contrato estabelece
taxativamente que o contribuinte ndo pode se prevalecer do contrato para pleitear isencdo de
impostos incidentes sobre seus recebimentos. O contrato deixa claro que o contribuinte ndo
esta abrigado pela Convenglio que prevé imunidades ou privilégios passiveis de serem
concedidos aos funciondrios dos organismos internacionais e agéncias especializadas.

. Quanto 2 ilegitimidade passiva, € de se res#altar que o Programa das NacOes
Unidas para o Desenvolvimento esté vinculado diretamente 4 Organizagio das Nagdes Unidas,
a qual € um organismo internacional que possui imunidade de jurisdigdo e, portanto, no se
submete & legislagdo interna brasileira. Neste sentido é que dispde a Convengdo sobre
Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas. Por outro lado, os funcionérios que prestam
servigos aquele organismo sfo regidos pelo que dispde a alinea ¢, do § 1°, do art. 115, do
Regulamento do Imposto de Renda 1994, que comresponde zo incise III, do art. 106, do
Regulamento do Imposto de Renda 1999:

“Art. 106, Esid sujeita ao pagamento mensal do imposto a
pessoa fisicar que receber de outra pessoa fisica, ou de fontes
sttuadas no  exterior, rendimentos que ndo temham sido
tributados na fonte, no Pais, tais como (Lei n°. 7.713, de 1988,
art. 8% e Lei n’, 9430, de 1996, art. 24, § 2°, inciso IV):

I - o5 emolumentos e custas dos serventudrios da Justica, como
tabelides, notdrios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem
remunerados exclusivamente pelos cofres publicos;

T - us rendimentos recebidos em dinheiro, a titulo de alimentos
ou pensbes, em cumprimento de decisdo judicial, ou acordo
homologado judicialmente, inclusive alimentos provisionais,

IiI - os rendimentos recebidos por residentes ou domiciliados no
Brasil que prestem servigos @ embaixadas, vepartigdes
consulares, missdes diplomdticas ou técnicas ou a organismos
internacionais de que o Brasil faca parte;

1V - 0s rendimentos de aluguéis recebidos de pessoas fisicas.”
(grifos meus)

_ Assim € que, resta claro que sobre os rendimentos recebidos pelo contribuinte
de organismo internacional nfo tem a responsabilidade da retengfio e recolhimento do tributo &
fonte pagadora, mas tdo somente o préprio contribuinte beneficidrio dos rendimentos que deve
tributa-los mediante a forma de carné-lefio. A legislacfo citada pela recorrente no alcanga o
organismo internacional, posto que existem normas proprias a disciplina-lo. :




Acrescente-se, por pertinente, que nessa matéria este Consetho ja firmou
posi¢do no sentido da natureza tributdria desses rendimentos. Tal como se depreende da
posicao sumulada:

Os valores recebidos pelos técnicos residentes no Brasil a
servico da ONU e suas Agéncias Fspecializadas, com vinculo
contratual, ndo sdo isentos do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Fisica.(Sumula CARF No. 39)

Quanto ao langamento da multa de langamento de oficio exigida de forma
isolada pelo recolhimento em atraso do camé-ledo, se faz necessario destacar que o langamento
da multa isolada engloba valores recebidos do organismo internacional no PNUD,
implementado no Brasil pela ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas, mensalmente, apurados
cujos valores foram lancados de oficio, através da constituicio de crédito tributdrio via Auto de
Infracio.

A Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, ao tratar do Auto de Infragéo
com tributo e sem tributo dispds:

“Art. 43 - Poderd ser formalizada exigéncin de crédito
tributario correspondente exclusivamente a multa ou juros de
mora, isolada ou conjuntamente.

Pardgrafo tinico - Sobre o crédito constituido na forma deste
artigo, ndo pago no respectivo vencimento, incidirdo juros de
mora, calculados a taxa a que se refere o § 3°do art. 5°, a partir
do primeiro dia do més subsegiiente ao vencimento do prazo até
o més anterior ac pagamento e de um por cento no més de
pagamenio.

Art. 44 - Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobve a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuicdo:

I ~ de setenta e cinco por cento, nos casos de pagamento ou
recolhimento apds o vencimento do prazo, sem acréscimo de
multa moratoria, de falta de decloragdo ¢ nos de declaracio
inexata, excetuada a hipotese do inciso seguinte;

If - (omissis).
§ 17~ As muitas de que trata este artigo seriio exigidas:

I - juntamente com o tributo ou contribuigdo, quando ndo
houverem sido anteriormente pagos;

I1 - isoladamente quando o tributo ou contribuicdo houver sido
pago apos o vencimento do prazo previsto, mas serm 0 acréscimo
de muita de mora;

I - isoladamente, no caso de pessca fisica sujeita ao pagamento
mensal do imposto (carné-ledo) na forma do art. 8° da Lei n”.
7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de fazé-lo, ainda
que nio tenha apurado imposto a pagar na declaragio de gjuste.

(...).

Art. 61, Os débitos para com a Unido, decorrentes de tributos e
contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal
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cujos fatos geradores ocorrerem a partiv de 1° de janeiro de
1997, ndo pagos nos prazos previstos na legislagdo especifica,
serilo acrescidos de multa de mora, caleulada & taxa de trinta e
trés centésimos por cento, por dia de atraso.

§ 1 A mulia de que trata este artigo sera calculada a partir do
primeiro dia subsegiiente ao do vencimento do prazo previsto
para o pagamento do tributo ou da contribuicdo até o dia em que
ocorrer o seu pagamento,

§ 2° O percentual de multa a ser aplicado fica Hmitado a vinte
por cento.

§ 3 Sobre o3 débitos a que se refere este artigo incidirdo juros
de mora caleulados & taxa a que se refere 0 § 3%do art. 5% a
partir do primeire dia do més subsegiiente ao vencimento do
prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no
més de pagamento,”

Da andlise dos dispositivos legais retro transcritos € possivel se concluir que
para aquele contribuinte, submetido & agfio fiscal, apds o encerramento do ano-calendario, que
deixou de recolher o “carné-lefio” que estava obrigado, existe a aplicabilidade da multa de
langamento de oficio exigida de forma isolada.

E cristatino o texto legal quando se refere as normas de constituigio de
crédito tributdrio, através de auto de infragdo sem a exigéneia de tributo. Do texto legal
conclui-se que nio existe a possibilidade de cobranca concomitante de muita de langamento de
oficio juntamente com o tributo (normal) e multa de langamento de oficic isolada sem tributo,
ou se¢ja, se o lancamento do tributo é de oficio deve ser cobrada a multa de lancamento de
oficio juntamente com o tributo (mulia de oficio normal), nio havendo neste caso espago legal
para se incluir a cobranga da multa de langamento de oficio isolada. Por outro lado, quando o
langamento de exigéncia tributéria for aplicacdo de multa 1sclada, 36 ha espago legal para
aquelas infragdes que ndo foram levantadas de oficio, a exemplo da apresenta¢do espontinea
da declaragfo de ajuste anual com previsdo de pagamento de imposto mensal (camé-leéo) sem
0 devido recolhimento, caso tipico da aplicagio de multa de langamento de oficio isolada sem a
cobranga de tributo, cabendo neste além da multa isolada a cobranga de juros de mora de forma
1solada, entre o vencimento do imposto até a data prevista para a entrega da declaragdo de
ajuste anual, j& que apds esta data o imposto ndo recolhido estd condensado na declaragdo de
ajuste anual.

Diante do conteudo dos autos, voto no sentide de dar provimento parcial ao
recurso para excluir da exigéncia tributdria a multa isolada, aplicada de forma concomitante
com a multa de oficio.

TONIO Lg]PO \/IAR
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