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DECADENCIA  E  PRESCRICAO.  LANGCAMENTO  POR
HOMOLOGACAO.

O direito da Fazenda Publica de constituir o crédito tributério extingue-se
ap6s cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, I, do CTN).
Sendo caso de dolo, fraude ou simulagdo, afasta-se a aplicagdo da regra da
homologagdo técita contida no art. 150, § 4°, do CTN.

O prazo prescricional somente se inicia apds a constituigdo definitiva do
crédito tributario (art. 174 do CTN). Em face de reclamagdes e recursos na
esfera administrativa, suspende-se a exigéncia do crédito tributario (art. 151,
I1I, do CTN).

AREA DE PASTAGEM. COMPROVAGAO. ONUS DO CONTRIBUINTE.

Area de pastagem & aquela ocupada por pastos naturais, melhorados ou
plantados, e por forrageiras de corte que tenha, efetivamente, sido utilizada
para alimentagdo de animais de grande e médio porte. Auséncia da
comprovagdo da drea utilizada com pastagem. Falta de comprovagio da
existéncia de animais na propriedade.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos em negar

provimento a0 recurso.

%...N /M mett O _ﬁ’?‘f‘; . &
ENRIQUE PINHEIRO TORRES - Presidente
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HELCIO LAFETA REIS - Relator

EDITADO EM: 11/09/2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Henrique
Pinheiro Torres, Alex Oliveira Rodrigues de Lima ¢ Hélcio Lafeta Reis.

Relatorio

Contra o interessado supra-identificado foi lavrado, em 12/05/2003, o Auto
de Infragdo (Al) de fls. 1 a 8, relativo a langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR do exercicio 1998, referente ao imdvel rural denominado “Sitio Dona Rola”,
localizado no municipio de Tomé-Agu/PA, cadastrado na Secretaria da Receita Federal do
Brasil (RFB) sob o nimero 4.417.497-7.

O Al foi lavrado a partir de dados apurados pela Fiscalizagdo da DRF
Belém/PA, apos intimagdo do contribuinte (fl. 13), quando foi solicitada a apresentacdo de
documentos comprobatdrios de valores declarados na declaragio do ITR do exercicio de 1998.

Em razdo da ndo-comprovagdo da area declarada a titulo de Pastagens e
respectivo rebanho e da alteragdo da drea ocupada com Benfeitorias, lavrou-se o referido Al.

O contribuinte, apds ciéncia do Al, apresentou impugnagdo (fls. 20 a 21),
alegando questdes de ordem pessoal e confirmando erros no preenchimento da Declaragdo do
ITR do exercicio de 1998.

Segundo o contribuinte, em nova medi¢do do imovel rural, constatou-se a
area total de 862,5ha e ndo 569,4ha como ele havia declarado.

Alega, ainda, que a area ocupada com Benfeitorias totaliza 55,4ha e ndo

550,4ha como consta da DITR1998.

A DRJ-Recife/PE julgou o langamento procedente (fls. 23 a 29),
considerando a auséncia de comprovagéo da drea de Pastagens e respectivo rebanho.

Inconformado, o contribuinte recorre a este Conselho, conforme petigdo de
fls. 31 a 33 e seus anexos (fls. 34 a 36), repisando os mesmos argumentos € alegando
prescri¢do qiiingiienal regulada pelo Decreto n® 20.910/32 e pelo Decreto-Lei n° 4.597/42.

Diferentemente do que havia afirmado em sua impugnagdo, o Recorrente
passa a alegar que a area total do imovel €, na verdade, de 569,4ha e ndo de 862,5ha, que a area
ocupada com benfeitorias é de 5.000 m? e que a area utilizada com Pastagens totaliza 3Q4ha.
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Segundo ele, a ndo apresentagdo de documentos comprobatdrios da area
utilizada com Pastagens se deve ao fato de o Governo do Pard ndo exigir certificado de vacina.

E o relatdrio.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso é tempestivo e, portanto, deve ser conhecido.
1. Prescri¢do. Decadéncia. Simulagio

O Recorrente fundamenta a alegag@o de transcurso do prazo prescricional no
Decreto n° 20.910/32 e no Decreto-Lei n° 4.597/42. Contudo, tais normas se referem a
prescri¢do de dividas da Administragdo Publica e ndo dos créditos tributarios devidos pelos
contribuintes.

A prescrigdo em Direito Tributario € regida pelas regras do Codigo Tributario
Nacional — CTN (Lei n® 5.172/1966).

Para andlise da alegada ocorréncia de prescrigdo, deve-se ressaltar que, de
acordo com o art. 151, inciso III, do CTN, as reclamagdes € os recursos, nos termos das leis
reguladoras do processo tributario administrativo, suspendem a exigibilidade do crédito
tributério.

Em razio da impugnacdo apresentada pelo contribuinte, em 13 de junho de
2003, instaurando a fase litigiosa do procedimento, nos termos do art. 14 do Decreto n°
70.235/1972 (PAF), tem-se a suspensdo da exigéncia do crédito tributario, ndo se configurando

a sua constitui¢do definitiva que € o termo a quo da contagem do prazo prescricional previsto
no art. 174 do CTN.

Portanto, enquanto ndo aperfeicoada a constitui¢@o do crédito tributério, ndo
se inicia a contagem do prazo prescricional.

Poder-se-ia argumentar o decurso do prazo decadencial previsto no § 4° do
art. 150 do CTN, que cuida da extingdo do crédito tributario relativamente aos tributos sujeitos
ao langamento por homologacdo. De acordo com essa regra, tem-se a homologagdo técita do
crédito tributario apds cinco anos contados do fato gerador quando a Fazenda Publica ndo se
pronuncia quanto ao pagamento antecipado efetuado pelo contribuinte.

Prevalecendo essa regra e considerando que o fato gerador do ITR do
exercicio de 1998 ocorreu em 1° de janeiro do mesmo ano, ter-se-ia a homologagdo técita do
pagamento antecipado efetuado pelo contribuinte (Darf a fl. 36) em 1° de janeiro de 2003,
logo, anteriormente & data da lavratura do auto de infragdo sob andlise.

Contudo, o mesmo dispositivo (art. 150, § 4°, do CTN) ressalva que tal regra
ndo se aplicara quando comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo. Nesses casos,
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afastada a possibilidade de homologagdo tdcita, aplicar-se-ia a regra geral da decadéncia
prevista no art. 173, I, do CTN, ou seja, o direito da Fazenda Publica constituir o crédito

tributario extingue-se apos cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Se for esse o caso, 0 prazo decadencial se encerraria em 1° de janeiro de
2004, data essa posterior a da lavratura do auto de infragdo e da ciéncia do contribuinte
ocorridos, respectivamente, em 12/05/2003 e 22/05/2003 (fl. 18).

Para a solugdo desse impasse, considerar-se-80 as seguintes constatagdes:

a) o contribuinte, em razio da 4rea total de seu imével, encontrava-se
obrigado a apresentar a Declaragdo do ITR em meio magnético, meio esse adequado a
aplicagdo dos indices de que trata o § 3° do art. 10 da Lei n® 9.393/1996 (indices de lotagdo por
zona de pecudria ¢ de rendimento por produto). A Instrugdo Normativa n°® 68/1997, em seu art.
4°, criou a obrigatoriedade de apresentagdo da Declaragdo do ITR em meio magnético para os

iméveis com areas superiores as que especifica. O contribuinte, contudo, apresentou sua
declarag¢do em formulario de papel (fl. 35);

b) no Documento de Informagdo e Apuragéo do ITR (Diat) da Declaragao do
ITR de 1998, o contribuinte declarou uma area ocupada com Benfeitorias superior a Area Total
do Imovel (fl. 35 — verso), uma Area Aproveitdvel em desconformidade com a férmula de

calculo indicada no formuldrio € uma drea utilizada com Pastagens em que se ignora o indice

de lotagdo da pecudria aplicavel ao municipio em questio;

¢) o contribuinte declarou um Grau de Utilizagdo (GU) de 24,2% (fl. 35 -
verso) que, considerando a area total do imdvel de 569,4ha, acarretaria a aplicagdo da aliquota
de 4,7% e ndo de 0,15% conforme foi informado no quadro 12 do Diat;

d) o Valor da Terra Nua tributavel de R$ 536.638,83 (quadro 12, item 17, do
Diat) declarado pelo contribuinte, ainda que se aplicasse a aliquota de 0,15% indevidamente
considerada, geraria um imposto calculado de R$ 804, 95 e ndo de R$ 8,04, conforme consta
da declaragdo. Ainda que se considerasse o erro grosseiro ocorrido na apuragdo do VTN
tributavel, ter-se-ia um imposto calculado de R$ 80,50 (389,4 dividido por 569,4 vezes R$
78.470,00 vezes 0,15%) e ndo RS 8,04;

¢) em sua impugna¢do, o contribuinte alega erro nos dados declarados,
afirmando ser correta a Area Total do Imével de 862,5ha e ndo de 569,4ha (fl. 21). Ja em seu
recurso voluntario, ele se contradiz, alegando que vem declarando erroneamente a Area Total
do Imével como sendo de 862,5ha (fl. 32), o que contraria frontalmente a realidade.

Nesse contexto, diante de manifesta afronta aos dispositivos legais com o
intuito de pagar menos imposto, conclui-se pela ocorréncia de simulagdo, 0 que acarretaria a
aplicagdo da regra geral da decadéncia (art. 173, [, do CTN) e ndo da homologa¢ao técita (art.
150, § 4°, do CTN).

A utilizagdo de artificios na Declaragdo do ITR com o objetivo de confundir
o intérprete dos dados informados, afastando-se de qualquer raciocinio 16gico, denota o querer
burlar as regras instituidas, caracterizando frontalmente uma conduta simulada, que, no

presente caso, ¢ a redugdo do imposto a pagar. @
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A simulag¢do ocorre quando ha o artificio ou o fingimento na
pratica ou na execugdo de um ato, ou contrato, com a inten¢io

de enganar ou de mostrar o irreal como verdadeiro, ou lhe
dando aparéncia que ndo possui. Simulagdo, pois, é o disfarce, o
simulacro, a imitagdo, a aparéncia, o arremedo, ou qualquer
pratica que se afasta da realidade ou da verdade, no desejo de
mostrar ou de fazer crer coisa diversa. (...) No sentido juridico,
sem fugir ao sentido normal, é o ato juridico aparentado
enganosamente ou com fingimento, para esconder a real

intengdo ou para subversdo da verdade. Na simulagdo, pois,
visam sempre os simuladores a fins ocultos para engano e
prejuizo de terceiros. Praticamente, a simulagdo resulta da
substituicdo de um ato juridico por outro, ou da prdtica de um
ato sob aparéncia de um outro, como com a alteragdo de seu
contevido ou de sua data, para esconder a realidade do que se

pretende (conceito do Vocabulario Juridico de De Placido e
Silva, Ed. Forense, 1990) — Grifei.

De acordo com o contido no art. 116, paragrafo unico, do CTN, a autoridade
administrativa podera desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade
de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigagdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em
lei ordinaria (grifei).

Portanto, em face do exposto € com base nos dispositivos do CTN, afasta-se a
ocorréncia de quaisquer dos institutos da prescri¢do ou da decadéncia; o primeiro, por ainda
ndo se ter a constitui¢do definitiva do crédito tributario que é o termo inicial do prazo
prescricional, € o segundo, por ndo se ter configurado o transcurso do prazo decadencial
previsto no art. 173, I, do CTN (regra geral da decadéncia) anteriormente a ciéncia do auto de
infragdo por parte do contribuinte.

IL Area ocupada com Pastagem

Area de pastagem é aquela ocupada por pastos naturais, melhorados ou
plantados, e por forrageiras de corte que tenha, efetivamente, sido utilizada para alimentagdo de
animais de grande e médio portes.

Em sua declaragdo do ITR 1998, o contribuinte declara, em formulario, area
utilizada com Pastagens, ignorando o preceito legal que determina a observancia do indice de
lotagdo da pecuaria para o municipio de localizagdo do imével (§ 3° do art. 10 da Lei n°
9.393/1996).

A declarag@o da area utilizada com Pastagens encontra-se prevista na Lei n°

9.393/1996, in verbis:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdaria, nos prazos e condigdes estabelecidos
pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a: @



Processo n° 10280.001581/2003-11 S3-TEO1 .
Acoérddo n.° 3801-00.028 Fl. 46

()

V - drea efetivamente utilizada, a porgdo do imével que no ano
anterior tenha:

()

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotagdo por zona de pecudria;

()

§ 3° Os indices a que se referem as alineas "b" e "c¢" do inciso V

do § 1° serdo fixados, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que dispensara da
sua aplicag¢do os imoveis com area inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na
Amazonia Ocidental ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-
grossense,

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no
Poligono das Secas ou na Amazénia Oriental;

¢) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

Do acima exposto, constata-se que para o imovel rural sob analise, localizado
na Amazonia Oriental (Estado do Para), em face de sua éarea total de 569,4ha, exige-se a

aplicagdo do indice de lotagdo por zona de pecudria.

A Instru¢do Normativa SRF n°® 43/1997, ao cuidar do assunto, assim dispde:

Art. 12. Area utilizada é a por¢io da drea do imével que, no ano
anterior ao da entrega do DIAT, tenha:

()

II - servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices
de lotagdo por zona de pecuaria (art. 15),.

(.)

] ° dreas servidas de pastagem sdo as areas de pastos naturais
ou melhorados, bem assim as de pastos plantados, inclusive as
ainda em formagdo, que efetivamente forem utilizadas para a
criagio de animais de grande e médio porte, e as dreas
plantadas com forrageiras de corte que se destinam a
alimentagdo desses animais, observado o disposto no art. 16,
inciso Il e paragrafo unico.

Conforme se depreende dos excertos da legislagdo tributiria acima
transcritos, a declaragdo da area ocupada com pastagens encontra-se adstrita aos casos de sua

efetiva utilizagdo para a criagdo de animais. g
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N&o foram trazidos aos autos documentos que demonstrassem
inequivocamente a efetiva utilizagdo da area de pastagem, inexistindo comprovagio de rebanho
na propriedade em 1997.

Portanto, inexistindo comprovagdo da efetiva utilizagdo de area de pastagens
no imovel rural, ndo ha como acatar referida area na apuragdo do ITR.

III. Conclusio

Ante o exposto, considerando que os dados informados em declaragdo do
ITR devem ser provados pelo contribuinte, que, ndo o fazendo, sujeita-se a revisdo de oficio

pela Fiscalizagio, VOTO POR NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO VOLUNTARIO.

E como voto.

HELCIO LAFETA REIS /4



