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CREDITO TRIBUTARIO — IRPF — DECADENCIA NAO OCORRIDA -
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, através
do langamento, somente cessa apos o decurso do prazo de cinco
anos, contado da data de entrega da declaragdo de ajuste, se
efetuada no exercicio financeiro em que deve ser apresentada.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - A ajuda de custo isenta do imposto
é a que se reveste de caréter indenizatorio, destinada a atender
despesas com transporte, frete e locomogé&o do beneficiario e de
sua familia, em caso de mudanga permanente de domicilio,
decorrente da sua remog¢éo de um municipio para outro. Consoante
a iterativa jurisprudéncia deste Conselho, vantagens outras,
intituladas ajuda de custo, s&o tributaveis, devendo integrar os
rendimentos tributaveis na declaracao de ajuste anual.

RESPONSABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO NAO EXCLUIDA
PELA RETENCAO NA FONTE - Se a fonte pagadora incluiu a verba
intitulada ajuda de custo no calculo do imposto de renda na fonte,
ndo estava, a toda evidéncia, considerando-a rendimento isento.
Por conseguinte, langa-lo como tal na declaragéo de ajuste foi ato
de exclusiva responsabilidade do Recorrente e sujeito as
indispensaveis cominagdes legais (imposto complementar, juros,
correcdo monetaria e muita).

JUROS DE MORA - TAXA SELIC - Nao obstante o
encaminhamento processual desfavoravel a manutencdo da taxa
SELIC no Superior Tribunal de Justica, é prematura qualquer
manifestacdo deste Conselho, contraria a aplicagdo de leis
ordinarias, antes de um pronunciamento judicial definitivo quanto a
sua inconstitucionalidade.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES. /6,
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ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

A A

ANTONIO DE FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

LUIZ FERNANDO OL E(DE N\ﬁEs
RELATOR )

FORMALIZADO EM: 2 4 1:0 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, NAURY FRAGOSO TANAKA, LEONARDO MUSSI DA SILVA,
MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO e MARIA GORETTI DE BULHOES
CARVALHO.




MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
€ SEGUNDA CAMARA

rocesso n°. : 10280.001609/00-42

Acérddo n°. : 102-44.923

Recurso n°. : 125.026

Recorrente : NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES

RELATORIO

NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES, ja qualificado nos autos,
responde por crédito tributario referente a IRPF do exercicio de 1995, ano
calendario de 1994, por haver omitido rendimentos recebidos, a titulo de ajuda de
custo, da Assembléia Legislativa do Estado do Para, na qual exercia mandato de
deputado, tudo conforme valores e fundamentos legais descritos no auto de infracéo
defls. 7a11.

A exigéncia foi impugnada (fls.28) sob as seguintes alegacdes

preliminares e de mérito:

a) prescricdo/decadéncia: teriam decorrido cinco anos entre o fato

gerador (pagamento das ajudas de custo) e o langamento;

b) nulidade por auséncia de fundamentos: o art. 6°, XX, da Lei n°
7.713/88 nédo é pertinente, pois a ajuda de custo paga a deputado
estadual, por for¢ca de ato da respectiva Assembléia Legislativa, é

de outra natureza;
C) o0 sujeito passivo da obrigagdo, com base na disposicao
indicada, é servidor publico ou empregado regido pela CLT e ndo

agente politico, como o impugnante;

d) a ajuda de custo tem carater indenizatorio, conforme legislagao e

jurisprudéncia que cita; %
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e) o imposto devido foi integralmente pago na fonte, conforme

documento que junta (fls.61);

f) sobre o imposto n&o incidem juros, multa e corregdo monetaria,
pois a pratica reiterada da Assembléia Legislativa em considerar
como néo ftributavel o pagamento da ajuda de custo, exclui, na
forma do art. 100, Ill, paragrafo unico do CTN, a imposigdo de

penalidade, conforme jurisprudéncia que cita;

g) é inconstitucional o calculo de juros pela taxa SELIC para fins

tributarios, conforme acérdao do STJ que colaciona.

O Delegado de Julgamento em Belém proferiu decisdo pela
procedéncia da agéo fiscal (fls.91). O julgador singular remeteu a exame de mérito
as alegadas nulidades, afastou a decadéncia, ao considerar como termo inicial do
prazo extintivo a data da entrega da declaracéo de ajuste dentro do exercicio,
entendeu tributaveis os rendimentos, apos analisar sua natureza juridica a luz da
legislacé@o de regéncia e jurisprudéncia deste Conselho, considerou inaplicavel o
art. 100, ll, do CTN, pois a competéncia para regular a relagéo juridico-tributaria é
da Uni&o e, ademais, Assembléia Legislativa ndo € autoridade tributéaria e, por fim,
manteve a multa, diante da responsabilidade objetiva do agente, e os juros sob a

taxa SELIC, por ser entendimento pacifico no &mbito da SRF.

Garantida a instancia pelo depo6sito de fls.127, o autuado reitera, em
recurso a este Conselho (fls.106), os mesmos argumentos expendidos na

impugnacao.

E o Relatério.
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VOTO
Conselheiro LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES, Relator

Conhegco do recurso por preenchidas as condigbes de

admissibilidade.

N&o obstante descaracterizadas como preliminares pelo julgador
singular, volta o Recorrente a invocar, como tais, matérias tipicamente de mérito, a
saber. decadéncia (CPC, art.269, V), impropriedade (e nao auséncia) dos
fundamentos legais do auto de infragcdo, qualificagdo juridica do sujeito passivo e
carater indenizatdrio da remuneragéo. Nao existem, portanto, preliminares a serem

apreciadas pelo que passo ao exame de mérito.

De decadéncia do crédito tributario ndo cabe cogitar, uma vez
considerado como termo inicial do prazo extintivo a data da entrega da declaragéo
de rendimentos, como corretamente o fez a deciséo recorrida, a cujos fundamentos

me reporto e tenho por transcritos.

Tampouco socorrem 0 Recorrente seus argumentos quanto a néo
serem tributaveis os rendimentos pagos sob o nomen juris de ajuda de custo, mas
desprovidos das condigbes previstas no art. 6°, XX, da Lei n° 7.713/88. Suas
alegacdes investem contra a copiosa jurisprudéncia deste Conselho, traduzida a

perfeicdo nos brilhantes fundamentos da deciséo de primeiro grau.

Tao-s6 desta Camara cito, entre tantos outros, os acdrddos n°
43.561, 43.570, 43.571, 43.671, 43.827, 43.834, relatados pela Conselheira MARIA

; é
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GORETTI AZEVEDO ALVES DOS ANTOS, e 43.505, 43.590 e 43.601, relatados
pela Conselheira CLAUDIA BRITO LEAL IVO, respectivamente assim ementados:

IRPF - RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - AJUDA DE CUSTO -
OUTROS - Vantagens outras pagas sob a denomina¢éo de subsidio
fixo, ajuda de custo e gabinete e que n&o se reveste das
formalidades prevista no artigo 40, inciso I, do RIR/94 s&o
tributaveis, devendo integrar o0s rendimentos tributaveis na
Declaragéo de Ajuste Anual.

RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS - A ajuda de custo isenta do imposto
é a que se reveste de carédter indenizatorio, destinada a atender
despesas com transporte, frete e locomog&o do beneficiario e de
sua familia, em caso de mudanca permanente de domicilio,
decorrente da sua remocdo de um municipio para outro. Vantagens
outras, intituladas ajuda de custo, séo tributaveis, devendo integrar
os rendimentos tributaveis na declaragéo de ajuste anual.

Quando em exercicio na Sexta Camara, tive também oportunidade

de enfrentar a questao, deixando assentado em diversos votos, verbis:

“Sem adentramos a tormentosa questéo de se tratar a espécie
de indenizacéo — que, se levada a extremos, podera incluir qualquer
rendimento do trabalho consumido nas necessidades vitais basicas
do individuo, tal como definidas no art.7°, IV, da Constituicdo — & de
se ressaltar que, nos termos da legislacdo vigente desde a Lei n°
7.713, de 1988, os rendimentos isentos do imposto de renda sao
objeto de enumeragdo exaustiva (lei cit,, art.6°) e n&o admitem
interpretacdo extensiva, maxime pelo fragil critério do nomen juris.

Nos exatos termos da lei em foco, ajuda de custo é a verba
destinada a atender as despesas com transporte, frete e locomogéo
do beneficiado e seus familiares, em caso de remogdo de um
municipio para outro, Ssujeita a comprovagdo posterior pelo
contribuinte (art. cit., item XX) e ndo é esta, a toda evidéncia, a
hiptese dos autos. Aqui se tem um privilégio instituido por
deputados estaduais em proveito préprio, que, por caracterizar
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nitida disponibilidade econdmica, ndo pode, em absoluto, ficar a
margem da tributagdo do imposto de renda.”

Advirta-se que o Recorrente incorre em insuperavel contradicio ao
alinhar, para eximir-se do pagamento, quer do imposto, quer dos acréscimos legais,
dois argumentos conflitantes: primeiro, de que o crédito tributério ja esta pago pelo
recolhimento da fonte pagadora, em seguida, que a Assembléia Legislativa
considera tal rendimento como isento e o Recorrente, ao orientar-se segundo este

entendimento, ndo pode sofrer o dnus de mulita, juros e corregcdo monetaria.

Ora, se a Assembléia Legislativa incluiu dita ajuda de custo no
calculo do imposto de renda na fonte, ndo estava, a toda evidéncia, considerando-a
rendimento isento. Por conseguinte, lan¢a-lo como tal na declaragdo de ajuste foi
ato de exclusiva responsabilidade do Recorrente e sujeito as indispensaveis

cominagdes legais.

O debate jurisprudencial que se trava neste Conselho entre a
responsabilidade exclusiva da fonte e a responsabilidade compartilhada entre
aquela e o contribuinte pelo pagamento do IRPF incidente sobre rendimentos do
trabalho tem por pressupostos, para os defensores da primeira tese, justamente a
equivocada classificagcado de rendimentos pela fonte pagadora e sua aceitagédo pelo

contribuinte, circunstancias inexistentes na espécie.

Por fim, cabivel a exigéncia de juros de mora pela taxa SELIC. E
certo que o calculo de juros sob esse critério, para fins tributarios, vem sendo
inquinado de inconstitucional nos tribunais com argumentos fortes o suficiente para
sensibilizar o Superior Tribunal de Justica, cuja Segunda Turma, em alentado
acordao (RESP 215881/PR,13.06.2000), vem de admitir a arglicdo de um extenso
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rol de afrontas a Carta Magna e remeter o processo a apreciagio da Corte Especial,
a qual cabe o pronunciamento definitivo sobre matéria constitucional naquele

tribunal superior.

Néo obstante o encaminhamento processual em principio
desfavoravel a manutengdo da taxa SELIC, n&o obstante, ainda, minha adeséo
pessoal a tese suscitada perante o Judiciario, entendo que, antes de um
pronunciamento definitivo daquele poder, é prematura qualquer manifestagio deste

Conselho contréria a aplicacao de leis ordinarias em vigor.
Com efeito, é mister que a competéncia julgadora dos Conselhos de
Contribuintes seja exercida - como vem sendo até aqui - com cautela, pois a

constitucionalidade das leis sempre deve ser presumida.

Tais as razdes, voto por negar provimento ao recurso.

Sala das Sessbes - DF, em 25 de julho de 2001.

2.

DE MORAES

LUIZ FERNANDO OLIVE]
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