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PRELIMINAR DE DECADENCIA - Inocorre o periodo decadencial
quando o crédito tributario é constituido dentro do prazo qlinglienal
na forma do prescrito no 173, inciso |, da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - CTN

IRPF — RENDIMENTO DO TRABALHO ASSALARIADO - AJUDA DE
CUSTO - TRIBUTAGCAO - ISENGCAO - Ajuda de Custo paga com
habitualidade & membros do Poder Legislativo Estadual esta contida
no ambito da incidéncia tributaria e, portanto, deve ser considerada
como rendimento tributavel na Declaragio Ajuste Anual, se ndo for
comprovada que a mesma destina-se a atender despesas com
transporte, frete e locomogéo do contribuinte e sua familia, no caso
de mudanga permanente de um para outro municipio. N&o
atendendo estes requisitos ndo estdo albergados pela isengdo
prescrita na legislagdo tributaria.

MULTA DE OFICIO - O principio isonémico é aplicavel se houver
comprovacdo de que O sujeito passivo da obrigacdo tributaria foi
efetivamente induzido & erro pela fonte pagadora por ocasido do
fornecimento do Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retencédo
de Imposto Retido na Fonte, para fins da Declaragdo de Ajuste
Anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FRANCISCO XAVIER PALHETA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho

de Contribuinteé, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos

termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. 2/
;

/

/
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S A

ANTONIO Dé/ FREITAS DUTRA
PRESIDENTE

FORMALIZADO EM: 2 4 A(;0200%

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
NAURY FRAGOSO TANAKA, LEONARDO MUSSI DA SILVA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

O recorrente conforme consta nos documentos de fis. 01 a 45, em
procedimento de fiscalizagdo foi autuado e intimado a recolher aos cofres da
Fazenda Nacional o crédito tributario — imposto de renda - no valor original de
R$6.525,19 (Seis mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos),
acrescido da multa de oficio e juros moratérios.

O crédito tributario foi constituido por forga da inciusdo, no roi dos
rendimentos tributaveis, da Ajuda de Custo e Didrias pagas ao Recorrente pela
Assembléia Legislativa do Estado do Para, no ano calendario de 1994, no montante
equivalente a 26.933,28 UFIR (Vinte e seis mil, novecentas e trinta e trés Unidades
Fiscais de Referencia e vinte e oito centésimos) consignada em sua Declaragdo de
Ajuste Anual como isentos e nao tributaveis.

O contribuinte, inconformado, interpds a impugnacao de fis. 46 a 93
junto a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Belém, requerendo o pleno
acolhimento da prejudicial de Decadéncia e a total insubsisténcia do Auto de Infragéo
argumentando em sua exordial o que segue:

a) ter ocorrido o periodo decadencial para a constituigdo de crédito
tributario impugnado “ex-vi" do disposto no art. 156, V, do CTN, por
tratar-se de tributagdo de rendimentos auferidos no periodo de
apuragido de 1994 — Exercicio de 1995;
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b) protesta pela nulidade do auto de infragdo por auséncia de
fundamentos, tendo em vista que a época exercia o cargo de
Deputado Estadual, sendo portanto Agente Politico ndo se
enquadrando como “servidor publico” sujeito as regras do RJU e
muito menos com “vinculo empregaticio” e que a percepgéo da
Ajuda de Custo, pagas pela Assembléia Legislativa do Estado do
Para, tem carater indenizatério conforme regras gerais contidas na
Constituicio Federal, bem como Resolugdes e Decretos Legislativos
complementares ao texto da Carta Magna;

c) existe diferenca entre a terminologia “agente politico” e “servidor
publico” ftragando consideragbes sobre esias diferengas
terminoldgicas e firmando que a ajuda de custo dos agentes politicos
é definida em legislagdo propria, ndo se confundindo com aquela
contida no art. 52 do RJU, que a restringe unicamente a
compensacido de despesas do “servidor publico” com “mudanca de
domicilio”

d) que além do subsidio, os parlamentares tém direito a uma ajuda
de custo, no inicio e ao fim de cada sesséo legislativa, bem como na
hip6tese de serem convocadas para sessdes extraordinaria, sendo
esta de carater indenizatério, aduzindo que no Para, sempre
seguindo o modelo federal, o Regimento Interno da Assembleéia,
baixado através da Resolugéo n° 02/95, que também tem forca de
lei, dispbe, nos arts. 112 e 113 que a remuneragdo dos deputados,
bem como a ajuda de custo — que sera paga no inicio e ao fim de
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e) cada sessio legislativa — serdo fixados por Decreto Legislativo,
por iniciativa da Mesa Diretora;

f) n&o procede a exigéncia fiscal evidenciando que: 1) os valores
recebidos pelo Recorrente a titulo de “Diarias e Ajuda de Custo” sdo
aqueles previstos no art. 3°, da Resolugdo n° 02/95 da Assembléia
Legislativa do Estado do Para, publicada em 31.01.95, que para o
Poder Legislativo tém forca de lei; 2) tais valores foram percebidos
em fungdo do inicio e final da sessdo legislativa, assim como de
convocagdes extraordinarias, ou seja, situagdes episddicas; 3) sobre
a integralidade dos valores percebidos a titulo de “Diarias e Ajuda de
Custo”, foram procedidos aos descontos na fonte do Imposto de
Renda, conforme demonstrativos apresentados a fiscalizaggo; 4) que
a parcela nominada como “Diarias e Ajuda de Custo” ndo possui
carater remuneratorio, mas sim indenizatério; 5) que percebeu as
“Diarias e Ajuda de Custo” na condigdo de Agente Politico; 6) que a
rigor, € o Recorrente credor da Receita Federal, na medida em que
teve descontado na fonte o imposto de renda incidente sobre os
valores percebidos a titulo de “Diarias e Ajuda de Custo’, em que
pese ter sido, tal parcela indicada na declaragéo de 1995 (Ano-Base
de 1994) como rendimento isento e nao tributavel,

g) que tem seu domicilio eleitoral na cidade de Vigia, Para, ndo
estando obrigado legalmente a guardar os comprovantes
relacionados com as despesas de locomogéo, tendo em vista que as
diarias e ajuda de custo sdo valores isentos de tributagéo;
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h) que sendo pratica reitera da Assembléia Legislativa do Estado do
Para, em considerar como ndo tributdvel o pagamento de ajuda de
custo aos Parlamentares Estaduais, exclui, em qualquer caso a
imposigdo de penalidade pela Receita Federal, caso esta entenda
ser tributavel a referida parcela, tendo em vista que a lavratura do
auto decorreu de informagbes prestadas pela propria Fonte
Pagadora, assim, se erro houve, o Recorrente nenhuma
responsabilidade tem, ja que foi induzido a erro pela informagdes
prestadas pela Assembléia Legislativa do Estado do Para, citando
diversas decisbes do STJ e do 1° CC;

i) que ndo cabe a exigéncia dos juros moratérios calculados com
base na Taxa SELIC.

Apreciando a impugnagéo interposta a digna autoridade monocratica,

Delegado da Receita Federal de Julgamento em Belém, em decisdo DRJ/BLM n°
692, de 09 de novembro de 2000, prolatada nos autos do procedimento

administrativo fiscal, julgou procedente o lancamento de oficio, mantendo o crédito

tributario relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica no valor de R$6.525,19 (Seis

mil, quinhentos e vinte e cinco reais e dezenove centavos), acrescido da multa de

oficio no percentual de 75% (Setenta e cinco por cento) e dos juros moratorios —
doc.’s de fls. 96 a 108

Insatisfeito, RECORRE, tempestivamente, a este Conselho — doc’s

de fis. 112 a 133, oferecendo como garantia para efeito de Depdsito Recursal, na
~ forma das prescricdes contidas no art. 33, §§ 2°, 3° e 4°, da Medida Proviséria n°
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1973-68, de 23 de novembro de 2000, bem imével de sua inteira propriedade, livre e
desembaragado de quaisquer 6nus, descrito as fis. 113.

Em sua pega recursal 0 RECORRENTE, através de seu ilustre e
digno patrono, o Advogado Dr. ALDEBARO CAVALEIRO DE MACEDO KLAUTAU
NETO, limita-se a reproduzir, “ipsis litteris”, a exordial impugnatéria ndo contestando,
frontalmente, nenhuma das fundamentagbes expendidas pela autoridade recorrida.

E o Relatoério.
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VOTO
Conselheiro AMAURY MACIEL, Relator

O recurso é tempestivo e contém os pressupostos legais para sua
admissibilidade dele tomando conhecimento.

Tendo em vista que o Recorrente ndo contestou, rechagou ou
contraditou nenhum dos fundamentos da autoridade recorrida, limitando-se,
singelamente, a reproduzir em sua pega recursal a exordial impugnatoria, acolho
como parte integrante do julgamento deste Recurso a respeitavel, proficiente e bem
fundamentada Decisdo DRJ/BLM n° 692, de 09 de novembro de 2000, prolatada pela
Autoridade de 1° Instancia, o Sr Delegado da Receita Federal de Julgamento de
Belém, constante as fls. 96 a 108 deste procedimento administrativo, permitindo-me
aduzir os aspectos a seguir elencados.

AJUDA DE CUSTO — INCIDENCIA TRIBUTARIA

Este Conselho firmou entendimento que vantagens outras, pagas
sob a denominagédo de subsidio fixo, anuénios, ajuda de custo e de gabinete, e que
ndo se revestem das formalidades previstas no inciso XX, do art. 6° da Lei N.° 7.713,
de 1988, sdo tributaveis, devendo integrar os rendimentos tributaveis na Declaragéo
de Ajuste Anual. Nesta vertente, os Acérddos 102-43.553/99, 43.561/99, 43567/99,
43.571/99, 43640/99, 43575/99, 104-17073/99 e 106-10827/99, entre outros.

Compete & Unido legislar sobre o imposto de renda incidente sobre
os rendimentos e proventos de qualquer natureza.
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A luz do disposto no § 4° do art. 3° da Lei N.° 7.713, de 23 de
dezembro de 1988, para fins de tributagdo independe a titulagdo que se dé ao
rendimento, bastando, para a incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por
qualquer forma e a qualquer titulo. Reza o citado dispositivo legal:

“Art. 3° - O imposto incidira sobre o rendimento bruto,
sem qualquer deducéo, ressalvado o disposto nos artigos 9° e
14 desta Lei.

.....................................................................................

§ 4° - A tributagdo independe da denominagido dos
rendimentos, titulos ou direitos, da localizagéo, condi¢céo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e
da forma de percep¢do das rendas ou proventos, bastando, para a
incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma
e a qualquer titulo.

..................................................................................

Nao prospera, portanto, a afirmagéo de que a Ajusta de Custo paga
pela Assembléia Legislativa do Estado do Para, tém carater indenizatério. O disposto
no Art. 6° do acima citado diploma legal em seu inciso V, exclui do campo da

incidéncia tributaria somente a indenizacio ¢ o aviso prévio pagos por despedida
ou rescisio de contrato de trabalho e FGTS (CLT artigos 477 e 499) e até o limite

garantido por Lei.

Nesta direcdo tém sido o entendimento do Superior Tribunal de
Justica conforme decisdo, entre outras, prolatada pelo Exmo Sr Ministro ARI
PARGENDLER, da 22 Turma, nos autos do Recurso Especial n° 187.189/RJ de
19/11/998, publicada no DJ de 01/02/1999, cuja ementa transcrevo a seguir:
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“EMENTA. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. RESCISAO,
INCENTIVADA, DO CONTRATO DE TRABALHO. A jurisprudéncia
da Turma se firmou no sentido de que todo e qualquer valor recebido
pelo empregado na chamada demissdo voluntaria esta a salvo do
imposto de renda. Ressalva do entendimento pessoal do relator,

para guem a indenizacéo trabalhista que esta isenta do imposto de
renda é aquela que compensa 0 empregado pela perda do emprego,
e corresponde aos valores que ele pode exigir em Juizo, como direito
seu, se a verba ndo for paga pelo empregador no momento da

despedida imotivada — tal como expressamente disposto no artigo 6°,
V. da Lein°® 7.713. de 1988, que deixou de aplicado sem declaragéo

formal de inconstitucionalidade. Recurso Especial conhecido e
provido” (GRIFEI/DESTAQUEI)”

Desta forma ndo ha porque o “quantum” pago ao recorrente a titulo
de “AJUDA DE CUSTO”, para atender sua atividade de parlamentar estar fora do
campo da incidéncia tributaria.

De conformidade com o prescrito no art. 176 do Cédigo Tributario
Nacional, a isengéo, ainda quando prevista em contrato, &€ sempre decorrente de lei
que especifique as condigbes e requisitos exigidos para a sua concesséo e, a lei,
deve ser interpretada literaimente.

Somente a ajuda de custo paga por entidade do poder publico ou
privado para atender as despesas com transporte, frete e locomogao do beneficiario
e seus familiares, em caso de remogdo de um municipio para outro, sujeita a
comprovagdo posterior, estd fora do campo da incidéncia tributaria consoante
disciplina legal prevista no inciso XX, do art. 6° da Lei N.° 7.713, de 1988.

MULTA E RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA

E improcedente a afirmag&o do Recorrente ser incabivel a multa “ex-
officio” por ter sido induzido a erro pela fonte pagadora, no caso em espécie a
Assembléia Legislativa do Estado do Para.
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O Decreto Legislativo n° 55/88, de 28 de dezembro de 1988, doc. de
fls. 17, que dispde sobre a remuneragdo dos Deputados Estaduais e da outras
providéncias, aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado do Para e promulgado
por sua Mesa Diretora, estatui em seu art. 5° o que segue, “in verbis”

“Art. 5° - O Imposto de Renda incidira sobre todos os valores
previstos neste Decreto Legislativo, pagos em espécie, na forma da

Lei.” (grifei)

Da leitura do citado Decreto Legislativo conclui-se que face o
disposto em seus Art’s 2°, 3° e 4° aos Deputados Estaduais eram devidos
rendimentos a titulo de Subsidios, Representacdo e Ajuda de Custo e sobre todos
incide o imposto de renda na fonte na forma do art. 5° supramencionado.

Registre-se que Decretos Legislativos supervenientes acostados aos
autos deste processo ~ doc’s de fls. 09 e 18 néo revogaram a disposi¢éo contida no
art. 5° do Decreto Legislativo n° 55/88, dai porque, conforme afirmado pelo
Recorrente no item 7.4 de sua impugnacéo e conforme atesta o demonstrativo de
fis.44 fornecido a fiscalizagéo, ter incidido o Imposto de Renda na Fonte sobre a
Ajuda de Custo percebida no ano de 1994.

Ora, se os Decretos Legislativos sdo aprovados pelos ilustres e
dignos membros da Assembléia Legislativa do Estado do Para e promulgados por
sua Mesa Diretora ndo ha como sustentar-se ter havido indugdo a erro no que
pertine a tributacdo da Ajuda de Custo percebida pelos Membros daquela Casa de
Leis, ainda que o informe de rendimentos tenha sido erroneamente preenchido.

Portando, face o acima exposto, &€ de se concluir que a fonte

11
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pagadora, a Assembiéia Legislativa do Estado do Para, ndo induziu o Recorrente a
erro, sendo cabivel a multa de oficio imposta sobre o crédito tributério apurado pela
autoridade fiscal e constante do Auto de Infragéo de fls. 12.

“EX POSITIS” julgo procedente o crédito tributério constituido
através do Auto de Infracdo lavrado pela Autoridade Fiscal e, nego provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes — DF, em 26 de julho de 2001.

QO

MACIEL

12
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