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NULIDADE MATERIAL E NAO FORMAL. ACORDAO RECORRIDO
QUE ENTENDEU QUE A FISCALIZACAO NAO LOGROU
COMPROVAR QUE OS RENDIMENTOS DECLARADOS NAO ERAM
ORIUNDOS DE ATIVIDADE RURAL.

Nao procede a alegacdo da Fazenda de que houve a criagdo, no acédrdao
recorrido, de hipdtese de nulidade formal, tendo em vista que, em verdade,
aquela decisao tratou de vicio do contetido material da autuacao.

Recurso especial negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.



(Assinado digitalmente)

Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente

(Assinado digitalmente)
Susy Gomes Hoffmann - Relatora

FORMALIZADO EM: 01/06/2012

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Pedro Anan
Janior (suplente convocado), Pedro Paulo Pereira Barbosa (suplente convocado), Rycardo
Henrique Magalhaes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, com fundamento em divergéncia jurisprudencial.

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 184/210 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 245/269) julgou
parcialmente procedente o langamento, conforme a seguinte ementa:

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1998

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. DEFICIENCIA NO
ENQUADRAMENTO LEGAL. NAO OCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. O erro no
enquadramento legal ndo acarreta a nulidade do auto de
infracdo, quando demonstrado que a falha foi devidamente
suprida pela descri¢do dos fatos nele contida, permitindo ao
contribuinte a perfeita compreensdo da matéria tributdvel.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. PRESUNCAO
DE LEGITIMIDADE. A autoridade administrativa ndo possui
atribui¢do para apreciar a - argiiicdo de inconstitucionalidade
ou de ilegalidade de dispositivos legais. As leis regularmente
editadas segundo o processo constitucional gozam de presun¢do

de constitucionalidade e de legalidade até decisdo em contrdrio
do Poder Judiciario.
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DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. Sao improficuos os
Jjulgados administrativos trazidos pelo sujeito passivo, pois tais
decisoes ndo constituem normas complementares do Direito
Tributario, ja que foram proferidas por orgdos colegiados sem,
entretanto, uma lei que lhes atribuisse eficdcia normativa, na
Jforma do artigo 100, 11, do Codigo Tributario Nacional.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS. E vedada a extensdo
administrativa dos efeitos de decisoes judiciais, quando
comprovado que o contribuinte ndo figurou como parte na
referida acdo judicial.

ENTENDIMENTO DOMINANTE NOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. VINCULACAO DA ADMINISTRATIVA. A
autoridade julgadora administrativa ndo se encontra vinculada
ao entendimento dos Tribunais Superiores pois ndo faz parte da
legislagdo tributaria de que fala o artigo 96 do Codigo
Tributario Nacional, desde que ndo se traduzam em sumula

vinculante, nos termos da Emenda Constitucional n.° 45, DOU
de 31/12/2004.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1998

Ementa: ~NORMAS DO CODIGO CIVIL. DIREITO
TRIBUTARIO. INAPLICABILIDADE. O artigo 412 do Cédigo
Civil de 2002 (correspondente ao artigo 920 do Codigo Civil de
1916) ndo ¢ aplicavel a exagoes fiscais, pois existe norma
propria para o langamento da multa de oficio de 75%, vale
dizer, o artigo 44, inciso I, da Lei n.° 9.430/1996. Demais disso,
também ha norma propria para o langamento dos juros com
base na taxa SELIC, ou seja, o artigo 61, § 3° da Lei n.°
9.430/1996.

ARTIGO 113 DO CTN. JUROS. OMISSAO. O artigo 113 do
CTN ndo faz qualquer mengdo a juros. Assunto: Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1998

Ementa: ATIVIDADE RURAL. COMPROVACAO DAS
RECEITAS. A receita bruta, decorrente da comercializacdo dos
produtos, devera ser comprovada por documentos usualmente
utilizados, tais como nota fiscal do produtor, nota fiscal de
entrada, nota promissoria rural vinculada a nota fiscal do
produtor e demais documentos reconhecidos pelas fiscalizag¢oes
estaduais.

ATIVIDADE RURAL. OPCAO DO CONTRIBUINTE. VINTE
POR CENTO. COMPROVACAO DAS RECEITAS. A op¢io do
contribuinte, o resultado da atividade rural limitar-se-a a vinte
por cento da receita bruta do ano-calendario. Essa opg¢do ndo
dispensa o contribuinte da comprovagdo das receitas, qualquer
que seja a forma de apuracdo do resultado.



Lancamento Procedente em Parte
O contribuinte interp0ds recurso voluntario as fls. 275/321.

A antiga Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes acolheu a
preliminar de nulidade do contribuinte (fls. 337/348). Eis a ementa do julgado:

Assunio: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

DECLARACAO DE RENDIMENTOS DA ATIVIDADE RURAL
— RECLASSIFICACAO — NECESSIDADE DE PROVA —
RECURSO PROVIDO

1. Apresentada declaracdo de rendimentos informando que se
tratam de receitas decorrentes da atividade rural, a Fiscalizacdo
somente podera reclassificar e fazer langcamento de oficio
mediante prova de que tais rendimentos ndo sdo oriundos da
atividade rural. O fato do fiscalizado vender produtos sem nota
do produtor rural, por si so, ndo serve de justificativa para fazer
lancamento reclassificando rendimentos como sendo oriundos de
recebimento proveniente de trabalho prestado a pessoas
juridicas, sem ao menos mencionar quem SGo estas pessoas e
quais foram os trabalhos.

Preliminar de nulidade acolhida.

A Fazenda Nacional op6s embargos de declaragdo (fls. 351/352), os quais
restaram rejeitados (fls. 354/355).

A Fazenda Nacional, entdo, interpds o presente recurso especial, com
fundamento em violagdo a legislacao tributaria por parte do acordao recorrido (fls. 357/361).

Argumentou, em primeiro lugar, que a decisdo recorrida criou uma hipdtese
de nulidade nao prevista em lei. Defendeu que somente podem ensejar a nulidade as
irregularidades previstas no artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72.

Sustentou, neste sentido, a aplicacdo do artigo 60 do Decreto n° 70.235/72,
ndo importando, a “suposta irregularidade” ndo importarda em nulidade do processo
administrativo fiscal. Segundo a recorrente:

“Ademais, ¢ conveniente destacar que o CARF tem firmado o
entendimento que se o autuado revela conhecer plenamente as
acusagoes que lhe foram imputadas, rebatendo-as mediante
extensa e substanciosa defesa, abrangendo ndo somente
preliminares, mas também razées de mérito, mostra-se incabivel
a declaragdo de nulidade de langamento, devendo prevalecer os
principios da instrumentalicl.3de e economia processual em
lugar do rigor das formas. (...)

De tudo, vé-se que os termos do procedimento fiscal contém os
elementos necessarios e suficientes para o atendimento do art.
11 do Decreto n.° 70.235/72. O exercicio amplo e efetivo do
direito de defesa foi propiciado ao contribuinte, que, inclusive,
apresentou longo e detalhado arrazoado.



Processo n° 10280.001638/2003-73 CSRF-T2
Acordao n.° 9202-02.094 F1. 3

Assim, ndo se vislumbra a ocorréncia de prejuizo a defesa do
contribuinte neste processo, pelo que a decretagdo da nulidade
representa a desnecessaria movimentagdo da maquina publica,
com o dispéndio de recursos do eradrio, para a repeti¢do de atos
administrativos validos, perfeitos e eficazes.

Na remota hipotese, dessa e. Cdmara ndo acolher o
entendimento acima exposto, passa-se a demonstrar que a
suposta insuficiéncia na descri¢do dos fatos gera nulidade por
vicio formal.”

O contribuinte apresentou suas contrarrazdes as fls. 365/371 dos autos.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

4

O presente recurso especial ¢ tempestivo. Preenche também os demais
requisitos de admissibilidade, tendo em vista que a recorrente especificou o dispositivo legal
que reputa violado.

Segundo a recorrente, a decisdo recorrida violou os artigo 11, 59 e 60, todos
do Decreto n° 70.235/72.

Primeiramente, ¢ de se te que, ao contrario do quanto exposto pela recorrente,
ndo se trata, no acordao recorrido, de aferir-se ou ndo a aplicagdo das hipdteses de nulidade
previstas no artigo 59 do Decreto n°® 70.235/72, o qual prevé a nulidade dos atos e termos
lavrados por pessoa incompetente; ou os despachos e decisdes proferidos por autoridade
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa. Este dispositivo trata de circunstancias
referentes a vicio formais da autuagao.

No acordao recorrido, na verdade, o cancelamento da autuacao deu-se em
vista do conteudo material do lancamento, e ndo da sua forma.

Com efeito, considerou-se que a fiscalizacdo ndo produziu qualquer prova
que pudesse descaracterizar os rendimentos declarados como oriundos de atividade rural. A
simples ndo apresentacdo das notas fiscais referentes a venda de acgai, pirarucu, maracuja,
acerola e madeira, no valor de R$ 188.890,00, ndo poderia, por si sd, ensejar a glosa com base
na “omissdo de rendimentos do trabalho sem vinculo empregaticio, recebidos de pessoas
Jjuridicas”.

Desta forma, e com base no artigo 149 do CTN, particularmente, no inciso V,
em que se demanda a comprovagao da omissao ou inexatidao, entendeu-se pelo cancelamento
do langamento.

Em termos substanciais, ndo obstante conste do resultado do julgamento
combatido o acolhimento da preliminar de nulidade, em verdade, os fundamentos que levaram
ao cancelamento do langamento giraram em torno de consideragdes probatorias, no sentido de
que a autoridade fiscal ndo se desincumbiu do 6nus que sobre ela recaia de comprovar, no caso
concreto, que os rendimentos em questao ndo teriam origem em atividade rural.



E dizer, o langamento somente poderia lograr proceder se o Fisco tivesse
efetivamente comprovado a inexatidao da declara¢ao do contribuinte.

Os motivos suscitados pela recorrente com vistas a reforma do acérdio
recorrido, pois, ndo procedem, primeiro porque correto o entendimento externado no voto
vencido do acdrddo recorrido, e segundo porque aqueles motivos ndo vao de encontro ao
acordao recorrido.

Ein outras palavras, os dispositivos normativos alegadamente violados
efetivamente ndo foram, até porque ndo serviram, sob qualquer aspecto, de base do acordao
recorrido.

Desta forma, ainda que se considerasse, como pretende a recorrente, que nao
houve nulidade no langamento, ainda assim o acordao recorrido subsistiria, porque ndo foi com
fundamento em nulidade (frise-se formal) que o langamento fora derrubado, mas sim com base
em vicio material, vicio de conteido. Este vicio, consistente na auséncia de produgdo
probatoria por parte do fisco, ¢ que deveria ter sido atacado pela Fazenda, o que ndo ocorreu.

Diante do exposto, nego provimento ao recurso especial da Fazenda
Nacional.

(Assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann



