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Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/97, a
Lei n® 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presuncio de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancéria para os
quais o titular, regularmente intimado, n#o comprove, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

DECADENCIA. PIS, COFINS, CSLL. INAPLICABILIDADE DA LEI N°
8212/91. ART. 150, §4°, DO CTN - E inaplicdvel o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial das contribuicGes nos termos artigo 45, da Lei n°
8.212/91. Por forca do Art. 146, III, b, da Constitui¢do Federal ¢
considerando a natureza tributaria das contribui¢es, a decadéncia para
langamentos de PIS, COFINS e CSLL deve ser apurada conforme o
estabelecido no Cédigo Tributdrio Nacional (Lei Complementar).

MULTA DE OFICI0O - CARATER CONFISCATORIO -
IMPOSSIBILIDADE DE ACATAMENTO NA VIA ADMINISTRATIVA -
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - PRINCIPIOS QUE OBJETIVAM A
DECLARACAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE DA  LEI
TRIBUTARIA - IMPOSSIBILIDADE - Os principios constitucionais sio
dirigidos ao legislador, ou mesmeo ao érgdo judicial competente, ndo podendo
se dizer que estejam direcionados 4 Administragdio Tributaria, pois essa se
submete ao principio da legalidade, ndo podendo se furtar em aplicar a lei.
Néo pode a autoridade lancadora ¢ julgadora administrativa, por exemplo,
invocando o principic do nio confisco, afastar a aplicagido da lei tributaria.
Isto  ocorrendo,  significaria  declarar, incidenter tantum, a
inconstitucionalidade da lei tributéria que funcionou como base legal do
langamento da multa de oficio. Como é cedigo, somente os érgos judiciais

tém esse poder. (
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JUROS DE MORA - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril ¢ 1993, os juros
de mora incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC para titulos federais.
(Stimula 1° CC n° 4).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordama os membros do Colegiado, por unanimidade votos, em dar
provimento parcial ao recurso para acolher a preliminar de decadéncia em relagio ao IRPJ do
1° trimestre de 1999, & CSLL do ano de 1998 e I1° trimestre de 1999, ao PIS e 4 COFINS
apurados até 30/04/1999, e no mérito em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio
€ voto que passam a integrar o presente julgado.

BENEDJCTO CELSO BENICIO JUNIOR - Relator

“ebrtapoem: | (f7 2003

Partlefparam, da presente sessdio de julgamento os Conselheiros: Selene
Ferrcira dc Moraes (Presidente), Walter Adolfo Maresch, Benedicto Cleso Benicio Junior,
Luciano Inocéncio dos Santos, Aloysio José Percijnio da Silva (Suplente Convocado) ¢ Lavinia
Moraes de Almeida Nogueira Junqueira (Vice-Presidente).

Relatério

Trata o processo de langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica - IRPJ,
Contribuicio ac Programa dc Integracfo Social - PIS, Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS e Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido - CSLL, no
montante de R$ 137.684,23. Fundamentou-se a imputagdo em arbitramento de lucro, que teve

como base de cilculo a omissdo de receita presumida. Os fatos refcrem-se aos anos-calendario
de 1998 e de 1999 (fls, 548 a 552).

O interessado foi cientificado do auto de infrag¢fio no dia 12 de maio de 2004 (f1.
547). No dia 11 de junho de 2004, apresentou impugnagfo (fls. 618 a 629), cujo teor, em suma,
o1 o seguinte:

- Os valores relativos ao fato gerador ocorrido no ano-base de 1998 néio podem
mais ser langados, vez que ja decairam desde 1° de janeiro de 2004,

_ - Consta do auto de infragfo duplicidade de computagde de valeres de base de
- célculo atinentes ao més de maio de 1998, A cifra de R$ 34.273,84, referente a movimentacocs
bancirias deste periodo, foi considerada em dobro, por lapso do agente autuante;

v
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- As multas sfo confiscatorias, jd que nfie guardam nenhuma razoabilidade
frente ao tributo devido, ferindo principios como o da capacidade contributiva, o da
proporcionalidade ¢ o da razoabilidade;

- A taxa SELIC néo sc presta a ser utilizada como par@metro para cobranga de
juros sobre débitos tributarios, encontrando-se maculada por incontestiveis vicios, tendo sido
objeto de ampla discusséo;

- O governo, por meio da Lei n® 9.718, “baten de frente com a Carta
Constitucional, provocando desastre que trouxe como conseqiiéncia grave um prejuizo para o
contribuinte da ordem de 50%, representado pela elevagdo da carga tributéria, considerada
altissima em todo nosso Pais”.

Analisando os termos da manifestagdo de inconformidade interposta, decidiu a
1* TURMA - DRJ EM BELEM - PA manter parcialmente o langamento, nos seguintes termos:

“DECADENCIA. Procede, em parte, a argiiigdo de decadéncia
tendo em vista que nos casos de auséncia de recolhimento
antecipado da obrigacdo, a decadénceia do direito de constituir o
crédito tributdrio se rege pelo artigo 173, I, do Cddigo
Tributdrio Nacional, isto é, 0 prazo para esse efeito sera de
cinco anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte dquele
em que o lancamento paderia ter sido formalizado; excetuam-se
da regra, entretanto, as contribui¢cdes sociais, cujo prazo
decadencial é de dez anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em gue o lancamento poderia ter sido
gfetuado.

DEPQSITOS  BANCARIOS.  OMISSA0 DE  RECEITAS.
Caracterizam-se omissdio de receita os valores creditados em
conta de depdsito mantida junto a instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o titular, requdarmente imtimado, ndo
comprove, mediante documentacdo habil e idénea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagées.

CSLL. PIS E COFINS - Excetuando o prazo decadencial, que é
de 10 anos para as contribui¢bes sociais, os langamentos de
CSLL, PIS e COFINS, se tém como suporte as mesmas receitas
apuradas no lancamento do IRPJ, seguem o destino deste
lancamenio.

ALEGACAO DE CONFISCO E DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA - Ndo ha de se cogitar da
materializagdo das hipoteses de confisco e de ofensa ao
Principio da Capacidade Contributiva quando os langamenios se
pautaram  nos  pressupostos  juridicos, declarados  no
enquadramento legal, e fdticos, esses coadunados com o
contevido econdmico das operagées comerciais do contribuinte.

LEI' N° 9718, DE 1998 ILEGALIDADES - Os argumentos a
respeito de possiveis inconstitucionalidades na edi¢iio da Lei n®
9.718, de 1998, deixam de ser apreciados em decorréncia da
atribuicdo restrita do Poder Judicidrio da competéncia para
apreciagdo de argumentos dessa natureza. ‘

!
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JURQS. TAXA SELIC - Tendo a cobranga dos juros de mora
com base na Taxa SELIC previsdo legal, ndo compete aos
orgdos julgadores adminisirativos apreciar argiiicio de sua
inconstitucionalidade.”

O contribuintc teve ciéncia desta decisio em 02/03/2007, cf. {l. 646, verso.
Inconformado, interpds Recurso Voluntério a este Conselho, em 02/04/2007, repisando,
basicamente, as alegagdes aventadas na manifestacdo de inconformidade, acrescendo ainda o
pedido para que as bases de cdlcule correspondam a renda efetivamente auferida pelo
contribuinte, e nfo aos montantes de movimentagGes bancarias apurados.

E o relatdrio.

Yoto

Conselheiro BENEDICTO CELSO BENICIO JUNIOR, Relator

O recurso € tempestive e preenche os demais requisitos de admissibilidade.
Dcle, portanto, conhego.

Primeiramente, argumenta o contribvinte que ndo poderiam ser tributados
seus rendimentos com base nos valores integrais de suas movimentacdes financciras. Alega
que nem todos os aportes bancérios representam acréscimos ao seu patrimoénio, eis quc parcela
consideravel destes valores ¢ utilizada para remuneragio de seus empregados, compra de
mercadorias ¢ outros gastos ordinarios tipicos de seu giro comercial. A base imponivel dos
langamentos atacados deveria, pois, corresponder apenas ao lucro auferido, equivalente,
aproximadamente, a 10% das movimentagdes bancarias.

No entanto, ao contrdrio do quanto arguido, certo € que o procedimento de
determinacdo da base de cdlculo das exacdes lancadas obedeceu fielmente a legislagio vigente.
O artigo 42, caput, da Lei n® 9.430/96 explicitamente possibilita a consideragio, como
rendimentos omitidos, de todos os valores creditados em contas bancérias, desde que ¢
contribuinte titular ndo seja capaz de comprovar, documentalmente, a origem e a natureza dos
recursos.

Assim esta redigido dito dispositivo:

“Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receifa ou de
rendimento os valores creditados em conta de depésito ou de
investimento mantida funto a instituigdo financeira, em velagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e iddneq,
a arigem dos recursos utilizados nessas operagées,”

A tespeito ja decidiu este orgéo julgador:

IMPOSTO DE RENDA - TRIBUTACAQ EXCLUSIVAMENTE
COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - POSSIBILIDADE -
A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n” 9.430/96, o fisco ndo
mais ficou obrigado a comprovar o consumo da renda
represemtado  pelos depdsitos  bancarios de origem ndo

4
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comprovada, a transparecer sinals exteriores de rigueza
(acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com os
rendimentos declarados, como ocorria sob égide do revogado
pardgrafo 5 do art. 6° da Lei n® 8.021/90. Agora, o contribuinte
tem que comprovar a origem dos depositos bancarios, sob pena
de se presumir que esses sdo rendimentos omitidos, sujeitos a
aplicagdo da tabela progressiva. (dc. 1°. CC - 106-17.165/08)”

Em segundo lugar, no que respeita & decadéncia de parcela dos deébitos
langados, € de se ressaltar que a decisfio recorrida acolheu, em parte, a pretensdo do
interessado, especificamente no que tange ao IRPJ apurade no ano-calendirio de 1998.
Acertadamente, pois, o acdérdio da 1* TURMA — DRJ EM BELEM - PA reconlieceu a
caducidade de parte dos passivos fiscais, embora tenha feito aplicar 3 matéria, de maneira
erronea, o artigo 173, inciso I, do CTN,

Desta maneira, a despeito da parcial corregiio da decisio guerreada,
entrevemo-na como merecedora de reforma. De um lado, porque se deve assumir, em relagdo
ao IRPJ, a aplicaciio do artigo 150, § 4°, do CTN, declarando-se a decadéncia, também, dos
valores pertinentes ao primeiro trimestre do ano-calendario de 1999, de outro lado, porquanto
nao pode subsistir o entendimento da aplicagio, quanto & CSLL, 4 COFINS e 4 contribuigio ao
PIS, do artigo 45 da Lei n°® 8.212/91, abaixo reproduzido (revogado pela Lei Complementar n°
128/08):

“Art. 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o crédito
poderia ter sido constituido,

[T - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, a constituicdo de crédito
anteriormente efetuada.(,. )}

Com efeito, mesmo antes da edigdo da Sumula Vinculante n® 08/08, ja se
sustentava, no seio deste colegiado, a inaplicabilidade do citado artigo 45. Isso assim € em

razdo de a prescricdo e a decadéncia sempre terem sido matérias rcservadas & lei
complementar, impassiveis de regulagio por simples legislagfio ordinéria.

Independentemente da natureza das exagles, aplicam-se a elas,
indistintamente, as disposi¢des do CTN, consagradoras de prazo decadencial quinquenal para
os lan¢amentos,

Nesta esteira, elucidativa é a ementa abaixo reproduzida:

“CSLL. LANCAMENTO PRELIMINAR DE DECADENCIA.
HOMOLOGACAQ. ART. 45 DA LEI N° 8212/91.
INAPLICABILIDADE. PREVALENCIA DO ART. 150, § 4° DO
CTN, COM RESPALDO NO ARTIGO 146, Il 'b, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A regra de incidéncia de cada
tributo ¢ que define a sistematica de seu langamento. 4 CSLL ¢
tributo cwa legislacdo atribui aqo sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da aquioridade
administrativa, pelo que amolda-se ¢ sistemdtica de lancamento
denominada de homologagdo, onde a contagem do prazo
decadencial desloca-se da regra geral (art. 173, do CTN) para
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encontra respaldo no § 4°, do artigo 150, do mesmo Codigo,
hipotese em que os cinco anos tem como termo inicial a data de
ocorréncia do futo gerador, E inaplicavel & hipdtese dos autos o
arligo 45, da Lei n® 8,212/91 que prevé o prazo de 10 anos como
sendo o lapso decadencial, ji que a natureza tributaria da
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liguido assegura a aplicacdo
do § 4% do artigo 150 do CTN, em estrita obediéncia ao disposto
no artigo 1486, inciso H1, "B, da Constituicdo Federal. (17 Turma
da Cdmara Superior de Recursos Fiscais/ Acorddo CSRF/ 01-
04.988 de 15/06/2004). (Ac. 1°. CC - 108-09.511/07).”

Temos, entdo, na presente situaglo, que o dispositivo legal regente a ser
considerado para todos os tributos discutidos corresponde ao artigo 150, § 4°, do CTN. A
lavratura dos autos de infragdo deu-se em 12/05/2004 e, por este motivo, nfo poderiam as
pegas acusatorias tratar de debitos apurados anteriormente a 12/05/1999.

Insubsistentes sdo, destarte, os lancamentos dc [RPJ e de CSLL referentes a
todo o ano-base de 1998, assim como ao primeiro trimestre do exercicio fiscal de 1999. Por
outro lado, no que toca a COFINS ¢ a contribuicdo ao PIS, imperiosa € a consideragio da
decadéncia dc tedos os débitos mensalmente apurados e vencidos até 30 de abril de 1999,
inclusive.

Em terceiro lugar, em derradeiro, alegou o Recorrente que todo o
procedimento fiscal, desaguado na lavratra dos autos de infragfio guerreados, infringiu
principios constitucionais importantes, nomeadamente: razoabilidade, proporcionalidade, nio
confisco e capacidade contributiva.

Nesta mesma esteira de considcragdces, bateu-se o contribuinte pela
inconstitucionalidade da aplicagdo da multa de oficio de 75%, bem como pela impossibilidade
de aplicagio dc juros moratdrios a taxa Selic. Atacou, ainda, a propria fundamentacgdo legal das
contribuigdes ao PIS e da COFINS, afirmando a impossibilidade de estes tributos screm
veiculados por atos normativos outros que ndo as leis complementares federais.

A respeito destas alegagles, importante repisar que a pretensa
inconstitucionalidade das Icis ndo pode ser objcto de analise deste drgio. Jamais poderia a
Administracio desvincular seus atos da legislac8o validamente posta pelo Poder Legislativo.

Este entendimento se encontra consagrado na Stmula n® 02 do extinto
Primeire Conselho de Contribuintes, nos seguintes moldes:

“Stmula 1° CC n” 2: G Primeiro Conselho de Contribuintes nio
& competente para se pronunciar sohre a inconstitucionaiidade
de et tributdgria”

Em sentido idéntico aponta remansosa jurisprudéncia deste colegiado,
conforme ementa exemplificativa abaixo transcrita:

“MULTA DE OFICIO - CARATER CONFISCATORIO -
IMPOSSIBILIDADE ~ DE  ACATAMENTO NA  VIA
ADMINISTRATIVA - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
PRINCIPIOS QUE OBJETIVAM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI  TRIBUTARIA -
IMPOSSIBILIDADE - Qs principios  constitucionais sdo {
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dirigidos ao legislador, ou mesmo ao drgio judicial competente,
ndo podendo se dizer que estejam dirvecionados a Administragdo
Tributdria, pois essa se submete av principio da legalidade, ndo
podendo se furtar em aplicar a lei. Ndo pode a autoridade
langadora e julgadora administrativa, por exemplo, invocando o
principio do ndo confisco, afastar a aplicagdo da lei ributdria.
Isto ocorrendo, significaria declarar, incidenter tantum, «
inconstitucionalidade da lei tributdria que funcionou como base
legal do lancamento da multa de oficio. Como é cedico, somente
0§ Orgdos judiciais tém esse poder. No caso especifico do
Conselho de Contribuintes, adstrito as normas administrativas
Jfazenddrias, tem aplicagdo o art. 49 do Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes, que veda expressamente a
declaracdo de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos
internacionais ou decreto,” (Acs, 1°, CC- 106-17.143/08)

A cominagéo de multa moratéria e de juros a taxa SELIC € aplicavel a todo
tributo langado de oficio, conforme disposicSes da Lei n® 9.430/96. Nédo incumbe a este drgio
afastar disposicdes de lei validamente inseridas no ordenamento juridico vigente.

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para reconhecer a
decadéncia dos montantes de CSLL e de IRPJ apurados até o primeiro trimesire do ano-
calenddrio de 1999, inclusive, bem como dos montantes de contribuigio ao PIS e de COFINS
apurados ¢ vencidos até 30/04/1999.

BENEDICTO LCELSG



