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ITR/97. AREA DE 3 UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA
LEGAL. PRESERVACAO PERMANENTE.

ATO DECLARATORIO AMBIENTAL - ADA.
INTEMPESTIVIDADE.

Por forga do art. 3° da MP 2.166-67/01, que alterou o § 7°, alineas
“a” e “d”, do art. 10 da Lei 9.393/96, ndo estd sujeita a prévia
comprovagdo a declaragdo para fins de isengdo das areas de
utilizagdo limitada (reserva legal) e preservagdo permanente, por
meio do Ato Declaratério Ambiental - ADA.

RESERVA LEGAL. AVERBACAO.

Tratando-se de area de reserva legal, a sua averbagdo a margem da
inscrigdo da matricula do imével em cartério de registro de imdveis
competente, ¢ suficiente para atestar a sua existéncia.

O descumprimento do prazo de seis meses para dar entrada no
IBAMA ao requerimento do ADA ndo tem o efeito legal de
determinar por si s6 a imposi¢éo tributaria, se a averbagdo, de fato,
foi feita, € com data anterior & da lavratura do auto de infragéo, e
consta dos autos.

AREA DE PASTAGENS.

O processo administrativo ndo prescinde das formalidades
necessarias a obtengdo da certeza e a seguranga juridica. No que
concerne a relagdo entre o rebanho ¢ a extensdo da area de pastagens
e suas implicagdes, o reconhecimento da eficicia das provas
materiais apresentadas pela contribuinte merecem integral
confirmagdo, posto que oriundas de documentos habeis e idoneos e
por comprovar a veracidade das informagdes contidas na DITR/97.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Camara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

OTACILIO DA \ S CARTAXO — Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Irene Souza da Trindade Torres, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann.
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Relatério

Trata os autos da exigéncia de crédito tributario apurado por meio da lavratura
de auto de infragdo (fls. 01/08), decorrente de falta de recolhimento do ITR/97, em face da
glosa de 2.177,9 ha.da area de utilizagdo limitada (reserva legal) constante da DITR/97, com
isso impactando nas areas aproveitavel, pastagens, drea utilizada, no grau de utilizagdo da terra
e no valor da terra nua, relativa a propriedade rural cadastrada no NIRF sob o n° 3.505.438-7,
sob o argumento de averbagdo intempestiva da area de reserva legal a margem da inscrigdo da
matricula do imdvel em cartério competente.

O demonstrativo do crédito tributario retromencionado é composto da apuragio
do imposto, acrescidos de multa proporcional e de juros de mora, perfazendo o total de R$
14.364,39, em 04/05/01.

A autuada impugnou o feito (fls. 32/36), argiindo pela improcedéncia da
redugdo da area de pastagens efetuada pela fiscalizagdo de 1.969,9 ha. para 860,0 ha.

Em sua defesa a litigante argiiiu que adquiriu o imovel retro identificado em
08/07/97, e que as informagdes da DITR/97, no tocante & pecuaria, devem se referir ao ano
base de 1996.

Reconheceu haver erro de fato no preenchimento da DITR/97, em face da
informagdo prestada, no que concerne ao quantitativo do rebanho existente no referido imovel
no ano de 1997, ao tempo da sua aquisi¢go, quando deveria informar a quantidade referente ao
rebanho existente na propriedade no ano de 1996, quando o gado ndo lhe pertencia.

Informou, ainda, que por forga de contrato verbal, o rebanho do antigo
proprietario permaneceu pastando no imdvel até janeiro de 1998, bem assim que pdde ser
apurado o rebanho de 1996, através da andlise do Anexo da Atividade Rural do IRPF/1997 do
antigo proprietario, cuja informagdo apontava para um estoque inicial de 4.866 animais de
grande porte e 80 animais de médio porte, e o estoque final de 4.159 animais de grande porte e
75 animais de médio porte, para area de pastagem de 1.969,9 ha., para requerer a retificagdo da
DITR/97, nos termos do art. 149-IV, do CTN, quanto a quantidade do rebanho originalmente
informada de 211 para 2.307 animais de grande porte e de 15 para 42 animais de médio porte e
o posterior arquivamento do feito.

A decisdo exarada pelo Acorddo n° 10.768/05, julgou o langamento procedente,
quanto a redugdo da extensdo da 4rea de pastagem, eis que efetuada de acordo com as
informagdes prestadas pela contribuinte em sua DITR/97, ndo havendo, naquela ocasido,
documento comprobatdrio acerca dos dados posteriormente declarados para a area utilizada
com pastagens, nem do rebanho que alegou haver existido no imdvel no ano de 1996.

Observou o decisum que ndo houve impugnagdo quanto as alteragdes ocorridas
em relagdo as areas de preservag@o permanente, utilizag3o limitada, a area aproveitavel e a area

tributavel.
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Entendeu a decisdo de primeira instincia que o contribuinte ndo estava obrigado
a apresentar prévia comprovagdo documental sobre a veracidade do conteido da DITR/97,
outrossim, encontrando-se obrigado a fazé-lo quando solicitado pelo fisco. Bem assim, que o
documento apontado ndo passa de uma declaragdo apresentada por aquele contribuinte ndo
vindo ela acompanhada de documentag@o comprobatoria.

Com fulcro no § 1° do art. 147 do CTN deixou de proceder a revisdo pretendida
pela impugnante, cuja possibilidade somente dar-se-ia mediante a comprovagdo do erro em que
se fundou e antes da notificagdo do langamento, para, finalmente, de acordo com o disposto no
art. 14 da Lei n° 9.393/96, ratificar o langamento de oficio em razdo da prestagdo de
informagdes inexatas.

Ciente da decisdo de primeira instancia em 01/02/05 (AR - fl. 9-v), irresignada
com o feito a contribuinte aviou o seu recurso voluntario em 01/03/05 (fls. 54/58), portanto
tempestivamente, para reiterar, de forma minudente os argumentos expendidos na exordial,
entretanto, ndo trazendo aos autos nenhum fato novo ou superveniente.

O julgamento da pega processual foi convertido em diligéncia a reparticdo de
origem pela Resolugdo n° 301-1.680, para a finalidade de informag8o dos dados indicados no
anexo da atividade rural do IRPF/97, do Sr. Jodo Pereira de Souza, ex-proprietario do imével
rural; e para providéncia da juntada aos autos das cdpias dos anexos da atividade rural relativas
ao IRPF dos exercicios de 1997 e 1998 do proprietirio do imdvel objeto da lide, devendo, o
contribuinte ser cientificado do resultado da diligéncia para, querendo se manifestar sobre o
mesmo.

Em atencdo 2 solicitagdo formulada na Resolugdo foram anexados aos autos
documentos de fls. 73/92.

E o relatério.
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Conselheiro Otacilio Dantas Cartaxo, Relator

Retornam os autos de diligéncia a repartigdo de origem para onde foi destinado
para atendimento de solicitagdo contida na Resolugéio n° 301-31.680 (fls. 66/70), qual seja a
colagdo aos autos informagio dos dados indicados no anexo da atividade rural do IRPF/97, do
Sr. Jodo Pereira de Souza, ex-proprietario do imovel rural; e para providéncia da juntada aos
autos das cdpias dos anexos da atividade rural relativas ao IRPF dos exercicios de 1997 e 1998
do proprietario do imdvel objeto da lide, devendo, o contribuinte ser cientificado do resultado
da diligéncia para, querendo se manifestar sobre o0 mesmo.

A matéria trazida a apreciagdo por esta Corte versa sobre a redugdo da area de
pastagens do imovel ja identificado, através de auto de infragdo, decorrente de informagdes
prestadas pela contribuinte a respeito do quantitativo, equivocado, do rebanho na DITR/97.

Ocorre que na ocasido da impugnagdo a contribuinte, argiiiu que houvera
adquirido o imével em 08/07/97 e que, no tocante a pecudria prestara informagdes na DITR/97
relacionadas ao rebanho de sua propriedade naquele momento, quando deveria a DITR/97 se
referir ao ano base de 1996, portanto relacionada a informagao sobre o quantitativo do gado do
antigo proprietario.

Havendo obtido a informag@o precisa acerca do rebanho do antigo proprietario
no ano base de 1996, postulou pela retificagdo das informagGes prestadas na DITR/97, sem,
entretanto, anexar aos autos documentagdo probante de sua assertiva.

A decisdo recorrida partindo dessas informagdes julgou o langamento
procedente com fulcro no § 1° do art. 147 do CTN, c¢/c o art. 14 da Lei n° 9.393/96, ndo
procedendo a revisdo solicitada, posto que o pedido fora efetuado depois do langamento
(04/05/01), € por considerar que foi prestada declaragdo inexata em rela¢do a DITR/97.

Dito isto verifica-se de plano que circunscreve-se a apreciagdo do objeto lide a
matéria de prova, notadamente a retificagdo do quantitativo do rebanho informado na DITR/97,
em relagdo ao ano base de 1996.

Nesse sentido foi juntada aos autos a Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
Fisica — IRPF/97, do Sr. Jodo Pereira de Souza, antigo proprietdrio do imével aqui tratado,
onde na parte atinente a atividade rural (fl. 73) consta a quantidade de animais (movimentagio
do rebanho), cujo estoque inicial € de 4.866 animais de grande porte e o estoque final de 4.159
desses animais, bem como o estoque inicial de animais de médio porte é de 80 cabegas, sendo
o estoque final de 75.

Verificou-se as fls. 35 e 57, itens 10 da impugnagdo ¢ 12 do recurso voluntario,
respectivamente, que as informagdes prestadas pela Recorrente, no tocante as quantidades de
cabegas de animais de grande e de médio porte equivalem aquelas contidas na declaragdo de
IRPF/97, & época de referéncia. Assim, quanto a este aspecto, assiste razdo ao Recorrente.

oL




Processo n® 10280.001772/2001-11 CC03/C01
Acordio n.° 301-34.560 Fls. 100

No que pertine a possibilidade de revisdo das quantidades de cabegas de animais
dos rebanhos de grande e de médio porte, consoante a pretensdo da Recorrente, ha que se
concluir que a mesma merece prosperar. Vejamos:

Uma vez que atestada a existéncia dos rebanhos, conforme documentos
acostados aos autos por ocasido da realizagdo da diligéncia, de acordo com a determinagdo da
Resolugdo n® 301-31.680 (art. 16, § 4°, “b”, Dec. 70235/72 e art. 26 da Lei 9784/99), como
também por forga do dispositivo contido no principio da verdade real (visa & materialidade dos
fatos) que, consoante o § 2° do art. 147 do CTN, determina a retificagdo de oficio pela
autoridade administrativa a que competir a revisdo da declaragdo, quando dos erros por ela
apuraveis, constitui-se o poder-dever de adequacdo dos dados contidos na declaragdo com
aqueles apontados pelo contribuinte, para a consecugdo da realidade dos fatos e do direito
postulado.

Destarte, por esta mesma razdo, ao se proceder a revisdo da declaragdo de
ITR/97, deve-se realiza-la por completo, devendo-se considerar outros aspectos constantes nos
elementos integrantes dos autos, a saber:

A f1. 22 consta de certiddio emitida pelo Cartério do Unico Oficio Carmen Sylvia
Pombo Tocantins, oficial do registro de imoveis da Comarca de Paragominas-PA, em 15 de
julho de 1994, portanto anterior & data do fato gerador do ITR/97, de que foi feita a averbagdo
concernente a area constituida exclusivamente como reserva legal, correspondente a0 minimo
de 50% da superficie do imével, nos termos da legislagdo pertinente.

A fl. 23 encontra-se 0 ADA protocolado junto ao IBAMA em 05/04/01, que
informa a existéncia de 117 ha. de area de preservagdo permanente e de 2.177,9 ha. de éarea de
reserva legal, perfazendo 2.294,9 ha. de area florestal.

Ocorre que tais areas informadas na DIAT/97 (fl. 17), foram alteradas por
iniciativa da fiscalizag@o mediante langamento contido no auto de infrag@o de fls. 01/08, apés a
expedigdo de intimagdo de fl. 09, que solicitou a certiddo ou matricula atualizada do registro
imobiliario e a certiddo IBAMA/orgédos ligados a preservagdo ambiental.

Com efeito, os documentos solicitados constam dos autos, em data anterior a do
julgamento de primeira instdncia. Embora ndo tenha sido expressamente impugnada a matéria
em ora trazida a lume, os documentos probantes da existéncia das referidas d4reas,
necessariamente levariam & sua anélise, uma vez que os mesmos desautorizariam a manutengdo
do auto de infragdo em relagdo a alteragio de tais itens pela decisdo de primeira instincia que
passou ao largo dessa apreciag@o, sob a alegagdo de que tais aspectos ndo foi contestado pela
impugnante.

Note-se que em tal caso, mesmo que intempestivamente, para dar cumprimento
a solicitagdo constante da intimagdo exarada pelo Orgdo fiscal, foram apresentados os
documentos solicitados por ocasido da impugnagdo, que sequer foram analisados pelo juizo a
quo.

Ademais disso consta de fl. 50, 0 Termo de Perempgdo, lavrado em fungdo da
intempestividade da apresentag@o do recurso pelo contribuinte a instancia superior. Com isso
se comete outro equivoco, haja vista que o Aviso de Recebimento encontra-se datado de
01/02/05 e a data de protocolo do recurso voluntario interposto ¢ de 01/03/05, portanto
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tempestivo, de acordo com o mandamento contido no art. 33 do Dec. n° 70.235/72, c/c o art. 5°
do mesmo diploma legal, caput e paragrafo unico.

A Lein’ 5.869/73 — CPC, utilizada subsidiariamente no julgamento de processos
administrativos fiscais, dispde, in verbis:

“Art. 131 - O juiz apreciard livremente a prova, atendendo aos fatos e
circunstdncias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas
partes; mas deverd indicar, na sentenga, os motivos que lhe formaram

o convencimento. (Redagdo dada pela Lei 5.925/1973).” (sem destaques no
original).

Como visto ndo h4 impeditivo a realizagdo da revisdo da declaragdo do ITR
também quanto aos aspectos apontados.

Consubstanciado nos argumentos e fundamentagdo expendidos, bem assim
motivado pelo cumprimento do dever funcional, ha de se reconhecer, de oficio, nos termos do
§ 2° do art. 147 do CTN, c/c o art. 131 do CPC, a area constituida exclusivamente como
reserva legal, correspondente ao minimo de 50% da superficie do imével, conforme certiddo
emitida pelo Cartério do Unico Oficio Carmen Sylvia Pombo Tocantins, oficial do registro de
imoveis da Comarca de Paragominas-PA, em 15 de julho de 1994 (fl. 22), por se tratar de fato
preexistente a data de ocorréncia do fato gerador do ITR/97, inclusive anterior a data de
aquisicdo da propriedade pela Recorrente, por encontrar amparo legal, conforme ja
demonstrado, como também por ndo se tratar de decisdo extra ou citra petita, haja vista que
com tal medida procura-se apenas corrigir um vicio de omissdo cometido pela decisdo
recorrida.

A busca pela verdade material é o pressuposto a ser alcangado pela atividade
judicante no ambito do processo administrativo fiscal, restando ao final deste processo, a
comprovacao da existéncia da 4rea de reserva legal e dos rebanhos de grande e de médio porte
constantes do IRPF do Sr. Jodo Pereira de Souza, antigo proprietario do imével aqui tratado (fl.
73).

Ex positis, conhego do recurso posto que preenche os requisitos necessdrios a
sua admissibilidade para, inexistindo preliminar a ser apreciada, no mérito, dar-lhe provimento,
para reconhecer a 4rea de 2.177,90ha de reversa legal, a area de 117ha de preservagéo
permanente € a area de 1.969,90 de pastagens.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 2008

OTACILIO DANY'AS CARTAXO - Relator



